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О Т Ч Е Т
о работе финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2012 год

Основной целью деятельности финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее-финансовое управление) в 2012 году являлось проведение единой государственной финансовой, бюджетной и налоговой политики в Ставропольском крае и Ипатовском районе.
1. Информация об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края
за 2012 год

Формирование бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2012 год произведено с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год, утвержденных постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 августа 2011 г. № 692, прогноза социально-экономического развития Ставропольского края на 2012 год и на период 2013 и 2014 годов.


Формирование показателей местного бюджета на 2012 год осуществлялось в условиях продолжающейся нестабильности развития экономики, что существенно ограничило его возможности как по доходам, так и по расходам.


В целях обеспечения финансовой стабильности в среднесрочном периоде и устойчивости исполнения социальных обязательств перед населением Ипатовского района, а также учитывая положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2010 - 2012 годах, рекомендации министерства финансов Ставропольского края, местный бюджет на 2012 год был сбалансирован по доходам и расходам и утвержден в объеме 1010547,68 тыс. рублей.
По итогам за 2012 год общий объем доходов местного бюджета составил 1020214,59 тыс. рублей, что выше уточненных плановых показателей на 2,1 процента, отклонение в абсолютном выражении – 21097,5 тыс. рублей, (к первоначальному плану – 0,96 процента или 9666,9 тыс. рублей). По сравнению с предыдущим отчетным периодом (2011 год) объем доходов местного бюджета увеличился почти на 33832,59 тыс. рублей или на 3,4 процента.
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Налоговых и неналоговых доходов за отчетный период поступило в местный бюджет в объеме 187347,68 тыс. рублей, исполнение уточненного плана (173382,82 тыс. рублей) составило 108,1 процента или на 13964,9 тыс. рублей больше в абсолютном выражении, (к первоначальным плановым показателям – 108,86 процента или 15242,5 тыс.рублей). К фактическим поступлениям 2011 года снижение составило 3285,32 тыс. рублей, или на 1,7 процента. Снижение поступлений в первую очередь обусловлено внесением изменений в статью 61.1. Бюджетного Кодекса РФ и принятием Закона Ставропольского края от 13 октября 2011 года № 77-кз «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края». Данные изменения коснулись перечня налоговых поступлений, а также нормативов зачисления налогов в местные бюджеты на 2012 год. Начиная с 1 января 2012 года не подлежат зачислению в местный бюджет следующие налоги и сборы: налог на имущество организаций, транспортный налог с организаций и физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции» с 01 января 2012 года зачисление доходов от государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков производится в федеральный бюджет, а штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения – в краевой бюджет. Изменился и норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов – в 2012 году его размер составляет 37,0%.                  
Схема 2


[image: image2.emf]10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

100000

110000

НДФЛЕНВДДОХОДЫ ОТ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ИМУЩЕСТВА

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ

ПЛАТНЫХ УСЛУГ

20112012

110,9%

115,4%

103,5%

104,5%

ДИНАМИКА

ДИНАМИКА

ПОСТУПЛЕНИЙ

ПОСТУПЛЕНИЙ

В

В

МЕСТНЫЙ

МЕСТНЫЙ

БЮДЖЕТ

БЮДЖЕТ

ПО

ПО

ОСНОВНЫМ

ОСНОВНЫМ

НАЛОГОВЫМ

НАЛОГОВЫМ

И

И

НЕНАЛОГОВЫМ

НЕНАЛОГОВЫМ

ИСТОЧНИКАМ

ИСТОЧНИКАМ

ЗА

ЗА

2011

2011

-

-

2012 

2012 

ГОДЫ

ГОДЫ

тыс

тыс

.

.

рублей

рублей

Схема2


В сопоставимом виде объем поступлений налоговых и неналоговых доходов выше поступлений прошлого года на 19722,28 тыс. рублей или на 11,8 процента.

Поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет за отчетный период сложилось в сумме 112619,40 тыс. рублей, что составляет 104,6 процента к годовым плановым назначениям (плановые назначения по НДФЛ не корректировались). Этот доходный источник занимает наибольший удельный вес в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов – 60,1 процента. Прирост поступлений налога на доходы физических лиц к 2011 году в сопоставимом виде составил 11024,40 тыс. рублей или 10,9 процента.

В отчетном году в доход местного бюджета поступило 25400,56 тыс. рублей единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, что выше уточненных плановых назначений на 2,3 процента или на 571,5 тыс. рублей. (96,2 процента к первоначальным плановым показателям). По сравнению с уровнем 2011 года поступление данного налога увеличилось на 15,4 процента или на 3388,86 тыс. рублей. Рост поступлений, главным образом, обусловлен увеличением коэффициента-дефлятора К1, размер которого (1,4942) утвержден Приказом Минэкономразвития России от 01.11.2011г. №612.

За 2012 год в доход местного бюджета поступило 907,11 тыс. рублей единого сельскохозяйственного налога, что выше уточненных плановых назначений на 0,4 процента или на 3,5 тыс. рублей (к первоначальному плану -увеличение более, чем в 3 раза или на 619,1 тысяч рублей). По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступления по указанному налогу в местный бюджет выросли в 2,2 раза. Рост фактических поступлений произошёл в результате перехода крупного налогоплательщика ООО «АПХ Лесная Дача» на уплату единого сельскохозяйственного налога.

За 2012 год в доход местного бюджета поступило государственной пошлины 1805,79 тыс. рублей, что составило 100,9 процента уточненных годовых плановых назначений (50,3 процента – к первоначально утвержденному плану). План был скорректирован в сторону уменьшения на сумму государственной пошлины за прохождение техосмотра сельхозтехники, которая с 1 января 2012 года не подлежит зачислению в бюджеты муниципальных районов. По сравнению с отчетным 2011 годом объем поступлений от уплаты государственной пошлины в сопоставимом виде снизился на 5,4 процента, за счёт сокращения количества дел, переданных на рассмотрение в судебные органы.

В течение 2012 года в местный бюджет поступили доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 980,47 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 116,1 процентов (первоначальные плановые назначения – 114,01%). Администратором данного доходного источника является отдел имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
По доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, поступления составили 21606,64 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 136,1 процентов (136,3% - к первоначальному плану). К поступлениям прошлого года рост составил 3,5 процента. Рост поступлений обеспечен по итогам совместной работы с арендаторами по своевременной уплате арендной платы, проведённой финансовым управлением с отделом имущественных и земельных отношений, а также в результате проведенной претензионной работы и удовлетворения Арбитражным судом Ставропольского края исковых заявлений отдела имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края о взыскании задолженности по арендной плате.

При годовом назначении по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 775,0 тыс. рублей, фактически в местный бюджет поступило 845,34 тыс. рублей или 109,1 процентов к годовому плану. К отчету 2011 года сложился рост 3,8 процента.
В 2012 году в местный бюджет поступили средства от реализации имущества в сумме 3197,28 тыс. рублей, что составляет 166,4 процента от плановых годовых назначений. В сравнении с поступлениями 2011 года доходы от реализации имущества в 2012 году увеличились в 2,8 раза. Следует отметить, что данный вид дохода имеет заявительный характер и реализация недвижимого имущества осуществляется на аукционе в соответствии с Федеральным законом "О приватизации государственного и муниципального имущества" Эти причины не дают возможности администратору точно спрогнозировать итоги проведения аукциона.
Платежи от муниципальных унитарных предприятий зафиксированы в объеме 2,0 тыс. рублей, что соответствует уточненным плановым назначениям. Данный платеж был уплачен МУП ЖКХ «Ипатовского района».
Доходы по штрафам и санкциям поступили в объеме 4063,89 тыс. рублей. План 2012 года выполнен на 120,5 процента. (153,9 процента к первоначальным плановым показателям). В сравнении с прошлым годом произошло увеличение доходов от штрафов и санкций на 39,7 процента, что связано с активизацией работы службы судебных приставов и увеличением проводимых мероприятий по взысканию штрафных санкций, предъявленных к взысканию.

За 2012 год в местный бюджет поступили средства по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 14379,36 тыс. рублей что составляет 97,7 процента утвержденных плановых назначений (106,9% - к первоначальному плану).

Исполнение годовых плановых назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по главным распорядителям бюджетных средств сложилось:

Учреждения культуры - при плане 278,50 тыс. рублей, фактическое поступление – 285,09 тыс. рублей, процент исполнения – 102,37;

Учреждения отдела образования – при плане 14442,15 тыс. рублей, фактическое поступление – 14094,27 тыс. рублей, процент исполнения – 97,59. Отклонение от плановых назначений связано с тем, что по некоторым учреждениям родительская плата за горячее питание за декабрь произведена в январе месяце 2013 года.
В разрезе видов поступлений доходов от оказания платных услуг по учреждениям образования исполнение выглядит следующим образом:
1) от оказания платных услуг в общеобразовательных учреждениях - в объеме 5515,47 тыс. рублей;
2) родительская плата за питание детей в детских дошкольных учреждениях – 8578,80 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета остается стабильно высокой: 81,6 процента за 2012 год. 
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Решением о бюджете объем безвозмездных поступлений в местный бюджет утвержден в сумме 825734,23 тыс. рублей. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 832866,91 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 37117,91 тыс. рублей или 4,7 процентов, исполнение плановых назначений – 100,9 процента.

В структуре безвозмездных поступлений основная доля – 70,5 процента приходится на субвенции, получаемые из вышестоящих уровней бюджетов на исполнение переданных государственных полномочий – 592712,07 тыс. рублей. Объем субвенций, передаваемый на местный уровень, имеет четкую тенденцию к увеличению: по сравнению с 2011 годом объем указанных целевых средств увеличился на 83872,97 тыс. рублей или на 16,5 процента. 79165,60 тыс.рублей (удельный вес – 9,4) поступили в доход местного бюджета в виде субсидий на обеспечение исполнения полномочий муниципального района по 9 направлениям:

- 724,40 тыс. рублей – на реализацию федеральных целевых программ на модернизацию регионально-муниципальных систем дошкольного образования;

- 2358,00 тыс. рублей – на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в рамках реализации краевой целевой программы "Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы и на перспективу до 2020 года",

- 22202,54 тыс. рублей – средства, полученные на модернизацию региональных систем общего образования,

- 224,54 тыс. рублей – на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года за счет средств федерального бюджета,

-3308,18 тыс. рублей – на создание единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Ставропольского края,

45741,00 тыс. рублей – на формирование РФФПП,
2657,20 тыс. рублей - на проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципальных учреждений образования,
256,36 тыс. рублей – на проведение мероприятий в рамках реализации краевой целевой программы "Ставрополье - антитеррор на 2012-2014 годы",

1693,38 тыс. рублей – средства в рамках подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2010-2013 годы" на лицензирование медкабинетов в детских дошкольных учреждениях.

В форме дотаций получены средства в объеме 163891,00 тыс. рублей. Их удельный вес в общем объеме безвозмездных поступлений занимает 19,5 процентов. Рост к 2011 году составил 28,6 процента, что в суммовом выражении – 36476,40 тыс. рублей.

На долю иных межбюджетных трансфертов приходится 0,5 процента, которые сложились за счет средств, выделенных:

- из краевого и федерального бюджетов на комплектование книжных фондов библиотек – 404,80 тыс. рублей,

- на оплату труда депутатов (и их помощников) законодательного органа государственной власти субъекта – 1087,68 тыс. рублей,

- на выплату социального пособия на погребение – 289,00 тыс. рублей,

- обеспечение молоком для специализированного питания детей из малоимущих семей, обучающихся в 1-4 классах муниципальных общеобразовательных учреждений – 147,91 тыс. рублей,

- обеспечение расходов, связанных с повышением в 2012 году заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных учреждений Ставропольского края, реализующих программы дошкольного образования – 2271,54 тыс. рублей.
На «прочие безвозмездные поступления» приходится 0,1 процента, к которым отнесены:

- прочие безвозмездные поступления от частных и юридических лиц в качестве благотворительных и целевых взносов в учреждения образования и культуры – 994,99 тыс. рублей.

В доходы бюджетов городского и сельских поселений Ипатовского района за 2012 год поступило 291845,01 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 43471,57 тыс. рублей или на 17,5 процента. Плановые назначения 2012 года перевыполнены на 15014,30 тыс. рублей или на 5,4 процента.
Схема 4
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Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений Ипатовского района за 2012 год составило 121050,13 тыс. рублей, плановые назначения года перевыполнены на 15033,43 тыс. рублей или на 14,2 процента.

Безвозмездные поступления перечислены в бюджеты поселений в форме:

- дотаций – в сумме 64083,39 тыс. рублей, снижение к 2011 году – 28,8 процента;

- субсидий на решение вопросов местного значения поселений – в сумме 105138,42 тыс. рублей, которые выросли к фактическим поступлениям 2011 года на 34,5 процента.
Схема 5
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Данные средства были получены: 1120,12 тыс. рублей для приобретения жилья молодым семьям в рамках федеральной и краевой программ, 5388,84 тыс. рублей в рамках программы по развитию водоснабжения в сельской местности, 4038,35 тыс. рублей по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года», 10000,00 тыс. рублей на капитальный ремонт автомобильных работ, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов 43790,30 тыс. рублей за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ и 13412,16 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета, 555,80 тыс. рублей - на софинансирование расходов по обеспечению противопожарной безопасности учреждений культуры, 1102,39 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переходу на отпуск коммунальных ресурсов в соответствии с показаниями коллективных приборов учета, 166,53 тыс. рублей в рамках подпрограммы «Градостроительство в Ставропольском крае на 2010-2012 годы», 1796,50 тыс. рублей на проведение капитального ремонта зданий учреждений культуры, 5856,27 тыс. рублей на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, 17911,16 тыс. рублей - бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований за счет средств краевого бюджета на капитальное строительство (реконструкцию) объектов культуры;

- субвенций на исполнение государственных полномочий, переданных на поселенческий уровень – в сумме 1901,20 тыс. рублей, увеличение к 2011 году – 2,9 процента;

- иных межбюджетных трансфертов – в сумме 70,0 тыс. рублей.

Доходная часть консолидированного бюджета района выглядит следующим образом. Общий объем – 1265818,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 957420,79 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 308397,82 тыс. рублей.
Одним из факторов, влияющих на наполняемость бюджета, является состояние недоимки.                                                                                               Схема 6
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За отчетный период текущая задолженность по налогам, сборам и иным платежам, подлежащих перечислению в консолидированный бюджет Ипатовского района возросла. Объем задолженности по налоговым и неналоговым доходам в местные бюджеты по состоянию на 1 января 2013 года сложился в сумме 18603,4 тыс. рублей против 18468,9 тыс. рублей на начало отчетного периода. За 2012 год задолженность возросла на 134,5 тыс. рублей, или на 0,7 процента. Из общей суммы задолженности 3575,7 тыс. рублей, или  19,2 процента, приходится на налог на доходы физических лиц (40% в общей сумме занимает недоимка предприятия ООО «Ново-Кевсалинское», находящееся в процедуре банкротства); 4723,1 тыс. рублей, или 25,4 процента - на земельный налог, 2328,5 тыс.рублей или 12,5 процента - на налог на имущество физических лиц; арендная плата за земли, собственность на которую не разграничена - 6958,2 тыс. рублей или 37,4 процента. По арендаторам, имеющим непогашенную задолженность по договорам аренды
 на сумму 6421,3 тыс. рублей направлены иски в Арбитражный суд Ставропольского края и исполнительные листы в Ипатовский отдел Управления Федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю.
В ходе исполнения местного бюджета в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 29664,92 тыс. рублей и составили 1040212,6 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 19329,6 тыс. рублей.
Кассовое исполнение по расходам местного бюджета сложилось в сумме 1023827,46 тыс. рублей или 98,4 процента к уточненному плану. 

   Схема 7
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Ниже среднерайонного уровня (98,4 процента к уточненному плану) сложилось кассовое исполнение по расходам у следующих главных распорядителей средств местного бюджета:
Администрация ИМР СК – 97,9 процента, причиной невыполнения расходов является остаток средств за счет резервного фонда.
Отдел имущественных и земельных отношений АИМР СК– 92,1 процента, причиной невыполнения расходов является расторжение муниципального контракта по результатам проведения котировок на выполнение кадастровых работ.
Отдел образования  АИМР СК—97,9 процента,  причиной невыполнения расходов по отделу образования является изменение порядка выплаты, по мерам  соцподдержки работникам образовательных учреждений, выплата которым производится согласно фактического потребления топливно-энергетических ресурсов.
    Схема 8
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 Учитывая необходимость предоставления населению Ипатовского района  социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, бюджетная политика в области расходов была направлена, прежде всего, на исполнение в полном объеме публичных обязательств перед населением района и предоставление бюджетных услуг.


Расходы социальной направленности отражены в Решении о бюджете как приоритетные, и финансовое обеспечение указанных обязательств производилось в течение отчетного периода в первоочередном порядке. Анализ экономической структуры расходов местного бюджета показывает, что 72,9 процента произведенных расходов относятся к приоритетным статьям и подстатьям операций сектора государственного управления и составляют 746440,7 тыс. рублей в абсолютном выражении.
                                                                                                               Схема 9
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С целью обеспечения сбалансированности местного бюджета в 2012 году, финансовым управлением было уделено особое внимание прогнозированию кассового исполнения местного бюджета, усилению ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей.
Составление и ведение кассового плана направлено на обеспечение ритмичного и сбалансированного исполнения местного бюджета в течение года.
Анализ ритмичности кассовых выплат за счет средств местного бюджета за 2010-2012 годы представлен на схеме 10.
Схема 10
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Проводя анализ ритмичности кассовых выплат можно сказать, что доля расходов местного бюджета в I квартале составляет 19,71 процента при этом наибольший объем расходов местного бюджета (32,42 процента от годового объема кассовых выплат) осуществляется в IV квартале финансового года.
В большинстве случаев данное превышение возникло в связи со смещением сроков оплаты работ/услуг (предоставление услуг в предыдущем квартале, а оплата в текущем). Однако нельзя не отметить, что причинами в ряде случаев является также низкое качество обоснования расходов главными распорядителями бюджетных средств при планировании бюджета.
Качественным показателем исполнения бюджета по расходам является динамика кредиторской и дебиторской задолженности. В течение 2012 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств местного бюджета. (схема 11)
Проведенный анализ дебиторской и кредиторской задолженности свидетельствует, что имеющаяся дебиторская задолженность сложилась за счет остатков по межбюджетным трансфертам, расчетов по перечисленным авансовым платежам необходимых для бесперебойной работы учреждений с поставщиками по расчетам по коммунальным услугам, по приобретению материальных запасов, по пособиям по социальной помощи населению. Кредиторская задолженность образовалась в результате представления счетов-фактур для оплаты после 28 декабря 2012 года по расчетам по коммунальным услугам, по приобретению материальных запасов. Просроченная кредиторская задолженность в консолидированной бюджетной отчетности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по состоянию на 01.01.2013г., отсутствует. Следует отметить, что в рамках краевой целевой программы «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы»  образовалась кредиторская задолженность за поставку энергоэффективных светильников на конец отчетного периода  в сумме 361230 руб. из них по администрациям муниципальных образований сельсоветов Винодельненского – 238830 руб. и Тахтинского – 122400 руб. Министерство энергетики, промышленности и связи письмом от 01.11.2012г. №08-4986 приостановило финансирование мероприятий программы до особого указания, а также письмом от 15.12.2012г. № 08-88 подтвердило, что погасит кредиторскую задолженность  в 2013 году.

                                                                                           Схема 11.
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Необходимо отметить отсутствие просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и социальным выплатам населению.

      Объем остатков средств на едином счете местного бюджета по состоянию на 01 января 2013 года составил 27014,0 тыс. рублей, что меньше значения этого же показателя по состоянию на начало 2012 года на 3612,9 тыс. рублей (Схема 12). 

   Схема 12
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 Структура остатков средств местного бюджета по состоянию на 01 января 2013 года сложилась следующим образом:

 средства местного бюджета – 23139,6 тыс. рублей (или 85,7 процента), что на  3463,1 тыс. рублей больше значения этого же показателя по состоянию на 01 января 2012 года;

 средства федерального бюджета – 1549,7 тыс. рублей (или 5,7 процента). По сравнению с началом 2012 года объем указанных средств уменьшился на 2019 тыс. рублей;

средства краевого бюджета -1861,2 тыс. рублей. (или 6,9 процента), что на 5467,8 тыс. рублей меньше аналогичного показателя на 01.01.2012 года.
Кроме того, остатками средств на начало года занесены невыясненные поступления в сумме 463,5 тыс.рублей, зачисленные последним рабочим днем 2012 года. 
По состоянию на 01.01.2013года муниципального долга, нет.
2. Межбюджетные отношения

Весьма актуальными остаются вопросы повышения финансовой самостоятельности муниципальных образований поселений Ипатовского района (далее- поселения) .

В доходы бюджетов поселений  за 2012 год поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 121050,13 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 43534 тыс. рублей или на 56,2 процента. Плановые назначения 2012 года перевыполнены на 15033,44 тыс. рублей или на 14,2 процента.
Схема 13
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Плановые показатели 2012 года по налоговым и неналоговым доходам местных бюджетов выполнены по всем видам.
Из 16 поселений все обеспечили выполнение плановых назначений по сбору налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты. При этом восемь поселений выполнили плановые назначения 2012 года более чем на 110 процентов.

Схема 14
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В целях повышения заинтересованности поселений в увеличении налоговых поступлений в местные бюджеты, осуществлялась замена дотации, причитающей муниципальным образованиям из краевого бюджета, на дополнительные дифференцированные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц. В 2012 году замещение дотации из краевого Фонда финансовой поддержки поселений на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц произвели 8 поселений Ипатовского района, на общую сумму 14690 тыс. рублей. Замена дотации на дополнительные нормативы позволила привлечь в 2012 году дополнительно в местные бюджеты 3540,4 тыс. рублей по сравнению с причитающейся дотацией из краевого фонда(с. Бурукшун -272,9 т.р., Кевсалинский с/с-2086,2 т.р., Леснодачненский с/с-507,1 т.р., Тахтинский с/с-674,2 т.р.). Однако не для всех  муниципальных образований замена дотации на дополнительные нормативы  дала положительный результат в прошедшем году: 4 поселения из восьми получили  налог на доходы физических лиц в объеме меньшем по сравнению с объемом плановой  дотации. Их потери составили 317,8 тыс.рублей
По итогам отчетного периода в бюджеты поселений зачислено без учета возвратов 171423 тыс. рублей безвозмездных поступлений, из которых 171193 тыс. рублей – это поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что на 786 тыс. рублей или на 0,5 процента выше объемов 2011 года.
Сравнительный анализ структуры безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в местные бюджеты приведен в схеме 15.
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В течение 2012 года в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 16 июня 2010 г. № 189-п "Об утверждении порядка и условий предоставления муниципальным образованиям края второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из бюджета Ставропольского края" принято 2 постановления Правительства Ставропольского края о распределении средств второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. Муниципальным образованиям Ипатовского района выделено дополнительно 3363,0 тыс. рублей, из них на  компенсацию потерь доходов в связи с выявленным завышением налогооблагаемой базы – 3208,2 тыс. рублей, на компенсацию потерь доходов с учетом оценки поступления доходов за 2012 год – 154,8 тыс. рублей. 
В мае 2012 года финансовым управлением проведена оценка качества управления бюджетным процессом в городском и сельских поселениях Ипатовского района по итогам 2011 года, всем поселениям присвоена 2-ая степень качества. Результаты оценки  качества управления бюджетным процессом размещены на официальном сайте местной администрации.
Финансовым управлением постоянно осуществлялся мониторинг на непревышение установленных Правительством Ставропольского края нормативов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований и нормативов на оплату труда: по итогам 2012 года указанное нарушение допустили 2 муниципальных образования - _Золотаревский и Советскорунный сельские советы.

Сотрудниками финансового управления проведены экспертизы проектов местных бюджетов на 2013 год. Всем муниципальным образованиям, документы которых представлены для проверки, указано на необходимость соответствия проектов решений о бюджете на очередной финансовый год бюджетному законодательству.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов

Одним из основных направлений деятельности финансового управления в 2012 году являлось совершенствование методов управления системой общественных финансов края. С целью применения новейших подходов повышения качества бюджетного планирования, обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочном периоде, осуществления перехода к управлению бюджетными средствами с учетом результативности их использования. Финансовым управлением  в течение года реализовывались мероприятия Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Ипатовском муниципальном районе Ставропольском крае на период до 2013 года, утвержденной постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30 июня 2011 г. № 571.
3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета.
Важнейшим условием обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов является осуществление бюджетного прогнозирования на среднесрочный период, с определением не только общих параметров бюджета, но и объемов расходов по отдельным направлениям, в том числе и по межбюджетным трансфертам. Для решения указанной задачи осуществлена корректировка Положения о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном районе, предусматривающая формирование местного бюджета на трехлетний период. 
       Одним из направлений работы финансового управления  для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета является реализация мероприятий по  развитию налоговой базы Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

С этой целью разработан план мероприятий, направленных на увеличение доходной части консолидированного бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края в 2012 году, который был утвержден распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 16 апреля 2012 г. 125-р. Планом мероприятий были предусмотрены источники увеличения доходной части бюджета района  в отраслевом разрезе с соответствующими задачами органам местной администрации по его выполнению.

Увеличению поступлений в бюджетную систему края в 2012 году способствовала работа районной  межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике, предупреждению  и пресечению нарушений  трудовых прав работников работодателями. 
В целях увеличения поступлений налогов финансовым управлением ежемесячно проводился мониторинг поступлений от социально-значимых для бюджета предприятий Ипатовского района. 

3.2. Повышение эффективности бюджетных расходов 
Совершенствование практики применения методов бюджетирования ориентированных на результат следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности муниципальных расходов. С целью стимулирования деятельности главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета по повышению качества управления находящимися в их распоряжении ресурсами, финансовым управлением  проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2011год. 

     Качество финансового менеджмента оценивалось по следующим направлениям:  

качество планирования расходов; 

исполнение бюджета в части расходов; 

исполнение бюджета в части доходов; 

исполнение судебных актов;

учет и отчетность; 

обеспеченность сетевыми ресурсами обмена информацией;

квалификация сотрудников финансового (финансово-экономического) подразделения субъекта бюджетного планирования;
ведение реестра расходных обязательств.
По результатам проведенного в 2012 году мониторинга качества финансового менеджмента наибольшая сумма баллов и уровень качества финансового менеджмента у Финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, на втором месте – администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края, на третьем - Управление труда и социальной защиты населения. Сводная информация о выполнении указанных мероприятий и качество финансового менеджмента по итогам 2011 года размещены на сайте местной администрации.

                                                                                         Схема 16
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Оценка эффективности использования бюджетных средств, как уже отмечалось, осуществляется и на стадии бюджетного планирования. Одним из инструментов, применяемых для данных целей, являются социологические исследования по выявлению степени удовлетворенности населения Ипатовского района Ставропольского края предоставлением муниципальных бюджетных услуг. Такой соцопрос был проведен по инициативе финансового управления и в 2012 году.
Полученные сведения позволяют выявить направления и пути преодоления негативных тенденций в предоставлении населению муниципальных услуг, совершенствовать работу главных распорядителей бюджетных средств в работе с населением по предоставлению муниципальных услуг, на более высоком и качественном уровне строить осветительную и разъяснительную работу в средствах массовой информации.
По итогам проведенных опросов и предложениям населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края по улучшению качества предоставления муниципальных услуг указанных в анкетах, можно выделить ряд направлений рекомендуемых для уделения внимания при формировании проекта бюджета 2013 года и плановый период 2014 и 2015 года.

1. Открытие дополнительных групп в дошкольных учреждениях.

2. Открытие физкультурно-оздоровительного комплекса. 

3. Повышение заработной платы воспитателям дошкольных учреждений.

Проведенный опрос по изучению удовлетворенности населения доступностью и качеством предоставления муниципальных услуг позволяет сделать выводы о том, что в  целом степень удовлетворенности доступностью и качеством  предоставления муниципальных услуг отмечена выше среднего уровня.
      3.3. Повышение эффективности муниципальных услуг.
       Прошедший год являлся переходным периодом в реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". При этом на финансовое управление была возложена координация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района по реализации положений вышеуказанного федерального закона. 
        В результате проведенных мероприятий по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений из 66 муниципальных учреждений   статус  бюджетного учреждения нового типа  приобрели 4 учреждения, казенных учреждений –61, автономных – 1. 
Одним из направлений реализации 83-ФЗ является размещение на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации в сети Интернет информации о деятельности муниципальных учреждений района.

На первом этапе проведена сверка и актуализация сведений Единого государственного реестра юридических лиц по государственным и муниципальным учреждениям края. Финансовым управлением  организована работа по сверке органами местной администрации данных, содержащихся в  учредительных документах учреждений, с данными Единого государственного реестра юридических лиц и приведения их в соответствие.

Изменение механизма финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями обусловили необходимость корректировки Перечня муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» с 1 января 2013 года  органы, предоставляющие государственные (муниципальные) услуги, не вправе требовать  от заявителя представления документов и информации, в том числе  подтверждающих внесение заявителем платы  за предоставление услуг. Финансовым управлением проводилась работа  по размещению данных об органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, предоставляющих муниципальные услуги, для размещения и получения информации об уплате физическими и юридическими лицами платежей в государственной информационной системе –ГИС ГМП. 
4. Контрольно-ревизионная деятельность
   Ревизии и проверки финансовым управлением  проводились в соответствии с административным регламентом исполнения финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края муниципальной функции по осуществлению муниципального финансового контроля, в том числе за целевым и эффективным использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, муниципального имущества и материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 апреля 2012г. №303.
В 2012 году специалистами в области финансового контроля проведено 8 ревизий  и 44  тематических проверки. Ревизии и проверки проведены в 47 казенных учреждениях и 1-ом  муниципальном образовании,4- в прочих организациях. В ходе ревизий финансово -   хозяйственной деятельности и тематических проверок выявлено нарушений  на сумму   1011974 рубля. В том числе:  Сумма нецелевого расходования бюджетных средств -17100 рублей;  Неправомерное расходование бюджетных средств -106764 рубля;  Неэффективное использование бюджетных средств -84200 рублей;  Нарушения, связанные с завышением стоимости выполненных ремонтно-строительных   работ-854 рубля;  Нарушения учета и отчетности - 736875 рублей;  Прочие финансовые нарушения-66181 рубль.  По состоянию на 01.01.2013г. по результатам ревизии и проверок возмещено 213235 рублей.  По результатам ревизий финансово-хозяйственной деятельности учреждений и тематических   проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 16 человек.  
5. Деятельность в отдельных сферах


Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников финансовой сферы района.
По итогам работы за 2012 год специалисты финансового управления принимали участие в 12 семинарах, 13 семинарах-совещаниях проводимых учебным центром министерства финансов. Специалист финансового управления  прошел краткосрочное обучение в ФГБОУ ВПО «Ставропольский государственный аграрный университет» по программе «Актуальные вопросы бюджетного учета в органах местного самоуправления». Два  специалиста прошли обучение в учебно-методическом центре  по гражданской обороне  и чрезвычайным ситуациям по программе для руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований.
В течение 2012 года специалистами финансового управления подготовлено: решений Совета Ипатовского муниципального района  Ставропольского края –11, постановлений администрации  Ипатовского муниципального района  Ставропольского края –7, распоряжений администрации  Ипатовского муниципального района Ставропольского края –4, приказов финансового управления по основной деятельности -113.

Кроме того, проведена экспертиза 52 проектов районных целевых  ведомственных целевых программ, а также подготовлены на  них заключения. 

Постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции: получено входящей корреспонденции – 1652, поставлено на контроль – 62, снято с контроля -58, отправлено исходящей корреспонденции – 692.

В 2012 году проводились обучающие семинары со специалистами муниципальных образований поселений Ипатовского района по темам:
основные направления  бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и плановый период;

основные подходы к формированию проекта консолидированного бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2013 год.
По итогам V Всероссийского конкурса "Лучшее муниципальное образование в сфере управления общественными финансами", организованного журналом «Бюджет» и Сообществом финансистов России, в списке призеров конкурса – Ипатовский муниципальный район.  Причем участвовало финансовое управление в таком конкурсе для муниципалитетов не впервые. И если в 2011 году мы добились победы в одной из номинаций конкурса – «За высокое качество организации предоставления муниципальных услуг», то в нынешнем году работа района в сфере управления общественными финансами получила еще более высокую оценку экспертного совета, в который входили представители Министерства финансов Российской Федерации, профильных комитетов Совета Федерации и Государственной Думы. Дипломом третьей степени район отмечен вместе с еще тремя муниципальными образованиями страны.

Начальник финансового управления

администрации Ипатовского

муниципального района

Ставропольского края                                                                          Л.Г. Домовцова
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ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО НАЛОГОВЫМ И НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПЕРЕЧИСЛЕНИЮ В КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ БЮДЖЕТ ИПАТОВСКОГО РАЙОНА 

НА 01.01.2013 ГОДА
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Сумма задолженности
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Схема 6









задолженность



18603,4





0,7%

НДФЛ







3575,7



19,2%

ЗЕМЕЛЬНЫЙ 

НАЛОГ





4723,1



25,4%

НАЛОГ НА 

ИМУЩЕСТВО





2328,5



12,5%

АРЕНДНАЯ 

ПЛАТА ЗА ЗЕМЛИ





6958,2



37,4%
































