Контрольно - счетная комиссия Ипатовского муниципального района Ставропольского края
Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2016 году и текущем периоде 2017 года на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно – коммунального и дорожного хозяйства в муниципальном образовании город Ипатово Ипатовского района Ставропольского края», в том числе аудит в сфере закупок
14 декабря 2017 г.                                                                                               
1. Основание для проведения контрольного мероприятия
пункт  6 раздела 2  плана мероприятий Контрольно - счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края на  2017 год, приказ председателя Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края от 24 октября 2017 г. № 2 

2. Предмет контрольного мероприятия
проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2016 году  и текущем периоде 2017 года на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно – коммунального  и дорожного хозяйства в муниципальном образовании город Ипатово Ипатовского района Ставропольского края», в том числе аудит в сфере закупок
3. Объект  контрольного мероприятия
администрация муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края
4. Срок проведения контрольного мероприятия с 27 октября по 27 ноября  2017 года
5. Цель контрольного мероприятия
проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2016 году  и текущем периоде 2017 года на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно – коммунального  и дорожного хозяйства в муниципальном образовании город Ипатово Ипатовского района Ставропольского края», в том числе аудит в сфере закупок
6. Проверяемый период: 2016 год и текущий период 2017 года
7. Выводы:
     По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
     Постановлением администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 16.11.2015 г. № 733  была утверждена муниципальная программа «Развитие жилищно – коммунального и дорожного хозяйства в муниципальном образовании город Ипатово Ипатовского района Ставропольского края» (далее – Программа).  
    Программа включает в себя подпрограммы:

    «Улучшение водоснабжения в западной части г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 – 2018 г.г.»;

   «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.»;
   «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.».

   Ответственный исполнитель программы:  отдел муниципального хозяйства муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края.
    Задачи программы:

   снижение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям;
    улучшение условий дорожного движения и устранение опасных участков на территории муниципального образования г. Ипатово;
   совершенствование организации движения транспортных средств в муниципальном образовании г. Ипатово;

   улучшение технико – эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

   организация благоустройства на территории г. Ипатово;

   организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

   обеспечение надлежащего состояния мест захоронения на территории            г. Ипатово;

   улучшение водоснабжения муниципального образования г. Ипатово за счет строительства водопровода в западной части г. Ипатово.

    Срок реализации программы: 2016 - 2018 годы.     

    В 2016 году и текущем периоде 2017 года в Программы  постановлениями администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края  было внесено 2 изменения:

   от 26.07.2016 г. № 525;
   от 14.04.2017 г. № 187.  
   Первоначальный плановый общий объем финансирования из средств  бюджета  муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края по Программе составлял  52,650 млн. руб., в т. ч: 
     2016 г. – 18,950 млн. руб.;

     2017 г. – 16,500 млн. руб.;

     2018 г. – 17,200 млн. руб.
   В том числе:

   по подпрограмме «Улучшение водоснабжения в западной части г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 – 2018 г.г.» первоначальный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составлял 1,800 млн. руб., в т.ч.:
      2016 г. – 1,800 млн. руб.;
      2017 г. – 0,0 млн. руб.;
      2018 г. – 0,0 млн. руб.;
   по подпрограмме    «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.» первоначальный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составлял 20,250 млн. руб., в т.ч.:

      2016 г. – 6,95 млн. руб.;
      2017 г. – 6,3 млн. руб.;
      2018 г. – 7,0 млн. руб.;
   по подпрограмме «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.» первоначальный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составлял 30,6 млн. руб., в т.ч.:

      2016 г. – 10,2 млн. руб.;
      2017 г. – 10,2 млн. руб.;
      2018 г. – 10,2 млн. руб.
    Уточненный общий объем бюджетных ассигнований по состоянию на 14.04.2017 г. (последнее внесенное изменение в Программу) составляет        92,6 млн. руб., что выше общего первоначального планового объема бюджетных ассигнований на 39,95 млн. руб. или на 75,9 %, в т. ч: 

     2016 г. -   24,61 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 5,66 тыс. руб. или на 29,9 %;

     2017 г. – 49,31 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 32,81 млн. руб. или в 2,99 раза; 

     2018 г. – 18,68 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 1,48 млн. руб. или на 8,6 %;

   в том числе:

   по подпрограмме «Улучшение водоснабжения в западной части  г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 – 2018 г.г.» уточненный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составил   1,8 млн. руб., что соответствует первоначальным плановым бюджетным ассигнованиям, в т. ч:

      2016 г. - 0,0 млн. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 1,8 млн. руб.;

      2017 г. – 0,0 млн. руб., что соответствует первоначальным плановым бюджетным ассигнованиям;

      2018 г. – 1,8 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 1,8 млн. руб.;

         по подпрограмме «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.» уточненный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составил 59,61 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 39,36 млн. руб. или в 2,94 раза, в т. ч:

      2016 г. – 16,19 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 9,24 млн. руб. или в 2,33 раза;

      2017 г. – 36,69 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 30,39 млн. руб. или в 5,82 раза;

      2018 г. – 6,73 млн. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 0,27 млн. руб. или на 3,9 %;
     по подпрограмме «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.» уточненный общий объем финансирования из средств бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составил 31,19 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 0,59 млн. руб. или на 1,9% , в т. ч:

      2016 г. – 8,42 млн. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 1,78 млн. руб. или на 17,5%;

      2017 г. – 12,62 млн. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 2,42 млн. руб. или на 23,7%;

      2018 г. – 10,15 млн. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 0,05 млн. руб. или на 0,5 %.
    В нарушение сроков, установленных пунктом 26 раздела V Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от               15 сентября 2015 г. № 571 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 17 сентября 2014 года № 489 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края» (далее – Порядок), внесены изменения в Программу. 
   Выявлено несоответствие сведений, представленных к проверке отчетов за 2016 год. Так, показатели графы 2 должны быть равны показателям графы 3; показатели фактического исполнения по графам 4,5 должны быть одинаковы:
	КБК
	Уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования, млн. руб.
	Последнее изменение в Программу (план), млн. руб.
	Отчет об исполнении бюджета за 2016 г., (факт) млн. руб.
	Кассовый расход по Программе, млн. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	подпрограмма «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.»

	04095140020410200
	13,39640
	
	13,39597
	13,39597

	04095140020440200
	0,41687
	
	0,41687
	0,41687

	04095140020450200
	0,1460
	
	0,14555
	0,14555

	04095140020470200
	1,52548
	
	1,52548
	1,52507

	04095140020480200
	1,58064
	
	0,68382
	0,68382

	Итого 
	17,06539
	16,19
	16,16769
	16,16728

	подпрограмма «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.»

	05035150020530200
	2,500
	
	2,49992
	2,49992

	05035150020540200
	3,33059
	
	3,32260
	3,32260

	05035150020550200
	1,73199
	
	1,73199
	1,73199

	05035150020560200
	0,24153
	
	0,24153
	0,24153

	05035150020570200
	0,650
	
	0,62192
	0,62192

	Итого
	8,45411
	8,42
	8,41796
	8,41796

	Всего
	25,5195
	24,61
	24,58565
	24,58524


    По Программе за 2016 год уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 25519,5 тыс. руб., фактическое исполнение программных мероприятий сложилось в сумме 24585,24 тыс. руб., что составляет 96,3 % к уточненным плановым годовым бюджетным ассигнованиям, в том числе:

  по подпрограмме «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 17065,39 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось в сумме  16167,28 тыс. руб., что составляет 94,7 %  к уточненным  плановым   годовым бюджетным ассигнованиям;

   по подпрограмме «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 8454,11 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось в сумме 8417,96 тыс. руб., что составляет 99,6 % к уточненным  плановым   годовым бюджетным ассигнованиям;

    по подпрограмме «Улучшение водоснабжения в западной части  г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 – 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 0,0 тыс. руб., фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 0,0 тыс. руб.
Анализ показателей Программы за текущий период 2017 года представлен в таблице:

	КБК
	Уточненные плановые бюджетные ассигнования, млн. руб.
	Последнее изменение в Программу (план), млн. руб.
	Отчет об исполнении бюджета за  9 месяцев 2017 г., (факт) млн. руб.
	Кассовый расход по Программе, млн. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	подпрограмма «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.»

	04095340020410200
	23,58137
	
	14,48843
	14,488433

	04095340020440200
	0,44729
	
	0,39729
	0,3972845

	04095340020450200
	0,1500
	
	-
	-

	04095340020480200
	1,23585
	
	1,23585
	1,2358502

	Итого 
	25,414,51
	36,69
	16,12157
	16,121567

	подпрограмма «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.»

	050353600L5550200
	1,05340
	
	1,05173
	1,051728

	050353600S6420200
	0,63426
	
	-
	-

	05035360020530200
	2,41985
	
	1,91065
	1,910647

	05035360020540200
	4,9700
	
	3,49137
	3,491369

	05035360020550200
	2,3300
	
	1,43809
	1,438086

	05035360020560200
	0,24987
	
	0,20587
	0,205867

	05035360020570200
	1,5800
	
	1,05118
	1,051183

	Итого
	13,23738
	12,62
	9,14889
	9,14889

	Всего
	38,65189
	49,31
	25,27046
	25,27046


    По Программе за текущий период 2017 года уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 38651,89 тыс. руб., фактическое исполнение программных мероприятий сложилось в сумме 25270,46 тыс. руб., что составляет 65,4 % к уточненным плановым годовым бюджетным ассигнованиям, в том числе:

  по подпрограмме «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 25414,51 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось в сумме  16121,57 тыс. руб., что составляет 63,4 % к уточненным плановым годовым бюджетным ассигнованиям;

   по подпрограмме «Благоустройство территории муниципального образования город Ипатово на 2016 – 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 13237,38 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось в сумме 9148,89 тыс. руб., что составляет 69,1 % к уточненным  плановым   годовым бюджетным ассигнованиям;

    по подпрограмме «Улучшение водоснабжения в западной части  г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 – 2018 г.г.» уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили в сумме 0,0 тыс. руб., фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 0,0 тыс. руб.
   В решении Совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 27 апреля 2017 г. № 35 «О ходе реализации в 2016 году мероприятий муниципальной программы «Социально – экономического развития муниципального образования г. Ипатово на 2016 – 2021 годы», утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 28 апреля 2016 г. № 28» в информации по реализации мероприятий проверяемой Программы указана сумма запланированных бюджетных средств (23430,00 тыс. руб.), а кассовое исполнение мероприятий Программы (24441,00 тыс. руб). Кроме того сумма кассового исполнения (24441,00 тыс. руб.) должна быть равной показателям (24585,65 тыс. руб.) Отчета об исполнении бюджета  муниципального образования  г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края за 2016 год, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 27 апреля 2017 г. № 33 (далее – отчет об исполнении бюджета).
   В отчете об исполнении бюджета по строке «04095140020410200» указана сумма «13394,84», что не соответствует уточненным плановым бюджетным ассигнованиям «13394,40», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 22 декабря 2016 г. № 30 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 17 декабря 2015 г. № 59 «О бюджете муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
   В отчете об исполнении бюджета по строке «04095140020450200» указана сумма «145,55», что не соответствует уточненным плановым бюджетным ассигнования «146,0».

   В отчете об исполнении бюджета КБК строк «04095140020470400» и «04095140020480400» не соответствуют КБК строк уточненных плановых бюджетных ассигнований «04095140020470200» и «04095140020480200» .

   В отчете об исполнении бюджета по строке «04095140020470200» в графе «Фактически исполнено за 2016 г.» сумма «1525,48» не соответствует сумме кассового расхода  «1525,07».

    В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение п. 3.2. муниципального контракта от 22.04.2016 г. №10, заключенного с ООО «Строительный дорожный контроль»: оплата по акту № 127 от 01.08.16 г. произведена 14.09.16 г. платежным поручением № 165992 на сумму       19720,00 руб. 
    В нарушение  Письма Росстата от 31.05.2005 г. № 01-02-9/381 «О порядке применения и заполнения унифицированных форм первичной учетной документации № КС-2, КС-3 и КС-11»  систематически нарушаются даты составления Акта о приемке выполненных работ (КС-2) и Справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3). Согласно данного письма форма КС-3 заполняется на основании КС-2, т.е. КС-3 не может быть составлена раньше даты КС-2, так например:

   в муниципальном  контракте № 29 от 28.12.2015 г.:

 - КС-2 № 4 составлена 17.02.2016 г., 

 - КС-3 № 4 составлена 16.02.2016 г.,

 - счет № 298 от 17.02.2016 г.;

    в муниципальном  контракте № 30 от 27.12.2016 г.:

- КС-2 № 14 составлена 31.07.2017 г.,

- КС-3 № 14 составлена 27.07.2017 г., 

- счет № 1274 от 31.07.2017 г.

   В рамках проведения  проверки подпрограммы «Развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Ипатово на 2016 - 2018 г.г.» 13 ноября 2017 года, комиссией в составе 3 человек:

    инспектора Контрольно - счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края Рясной Е. В., 
    инспектора Контрольно - счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края Саньковой Е. Н.,

   главного специалиста отдела муниципального хозяйства администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района   Ставропольского края  Гринько В. Л.,                                                       

    был совершен выезд для визуальной оценки качества выполненных работ подрядчиком ИП Балакиным А. А. по ремонту тротуарной плитки по ул. Ленинградской (Центральная площадь). 

     В ходе выезда установлено, что покрытие в местах выполнения работ находится в удовлетворительном состоянии, за исключением отдельных участков,  на которых выявлены дефекты (наличие трещин на всю ширину улицы).

   В соответствии с п. 6.1. «Гарантии качества работ» муниципального контракта от 31 мая 2016 г. № 9 на выполнение работ по ремонту тротуарной плитки по ул. Ленинградской (Центральная площадь) «гарантийный срок по результатам выполненных работ устанавливается в 60 (шестьдесят) месяцев». Таким образом, ответственному исполнителю мероприятий подпрограммы необходимо принять меры по устранению выявленных дефектов.
В ходе контрольного мероприятия выборочно проведен аудит эффективности в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и соответствие их требованиям Федерального закона от 05.04.2013 г.      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Нарушений не выявлено.
В результате документальной проверки по фактам, содержащимся в поступивших обращениях граждан, нарушений не выявлено.
8. Предложения:
     1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  председателю Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края.
     2. Для принятия мер по устранению выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков направить представление Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края с предложениями в администрацию  муниципального образования  г. Ипатово Ипатовского  района Ставропольского края.       
Председатель Контрольно – счетной 

комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                        Е. П. Деньщикова
