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1. Перечень некоторых правовых актов и документов, в соответствии с которыми осуществляется оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
1. Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».
3. Постановление Губернатора Ставропольского края от 26 апреля  2013 г. № 300 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 26 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в Ставропольском крае»;
4. Постановление Губернатора Ставропольского края от 07 марта    2013 г. № 105 «О порядке организации и проведения опросов населения с использованием информационно-коммуникационных сетей и информационных технологий для оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Ставропольского края или муниципальной собственности муниципальных образований Ставропольского края, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований Ставропольского края»;
5. Постановление Губернатора Ставропольского края от 16 февраля    2015 г. № 81 «Об экспертной комиссии по оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Ставропольского края или муниципальной собственности муниципальных образований Ставропольского края, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований Ставропольского края».

2. Перечень некоторых правовых актов и документов, в соответствии с которыми осуществляется организация делопроизводства

1. Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 года          № 2-ФКЗ «О Государственном гербе Российской Федерации».

2. Федеральный закон от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации». 

3. Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2005 г. № 222 «Об утверждении Правил оказания услуг телеграфной связи».

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня    2009 г. № 477 «Об утверждении Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти».

6. ГОСТ Р 51511-2001 «Печати с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации. Форма, размеры и технические требования» (утвержден постановлением Госстандарта России от 25 декабря 2001 г.        № 573-ст).

7. ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» (утвержден постановлением Госстандарта России от 3 марта 2003 г. № 65-ст).

8. Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 7.0.8-2013 «СИБИД. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» (утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 17 октября 2013 г. № 1185-ст).

9. Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 25 августа 2010 г. № 558 «Об утверждении «Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения».

10. Приказ Росархива от 29 апреля 2011 г. № 32 «Об утверждении Рекомендаций по подготовке федеральными органами исполнительной власти перечней документов, создание, хранение и использование которых должно осуществляться в форме электронных документов при организации внутренней деятельности».

11. Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31 июля 2014 г. № 234 «Об утверждении Правил оказания услуг почтовой связи».

12. Государственная система документационного обеспечения управления. Основные положения. Общие требования к документам и службам документационного обеспечения (одобрена коллегией Главархива СССР                    от 27.04.1988, Приказ Главархива СССР от 23.05.1988 № 33).

13. Основные правила работы архивов организаций (одобрены решением коллегии Росархива от 06.02.2002).

14. Методические рекомендации «Унификация текстов управленческих документов» (утверждены Главархивом СССР).

15. Методические рекомендации по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти (утверждены приказом Росархива от 23 декабря 2009 г. № 76).

16. Справочник по оформлению нормативных правовых актов в Администрации Президента Российской Федерации (ежегодно подготавливается Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации).

17. Закон Ставропольского края от 28 июля 2005 г. № 35-кз «Об архивном деле в Ставропольском крае».

18. Закон Ставропольского края от 18 июня 2012 г. № 56-кз «О порядке официального опубликования и вступления в силу правовых актов Ставропольского края». 

19. Постановление Правительства Ставропольского края от 19 февраля 2008 г. № 20-п «Об утверждении Регламента аппарата Правительства Ставропольского края».

20. Постановление Правительства Ставропольского края от 13 апреля   2012 г. № 133-п «Об организации межведомственного электронного документооборота в Ставропольском крае».

21. Постановление Правительства Ставропольского края от 20 ноября   2013 г. № 419-п «О Регламенте Правительства Ставропольского края».

22. Распоряжение Правительства Ставропольского края от 26 декабря   2014 г. № 435-рп «Об Инструкции по делопроизводству в аппарате Правительства Ставропольского края».

23. Постановление Губернатора Ставропольского края от 05.05.98       № 311 «О порядке официального опубликования и вступления в силу правовых актов Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края». 

24. Распоряжение Губернатора Ставропольского края от 24 августа 2006 г. № 683-р «О некоторых мерах по соблюдению юридико-технических требований к оформлению законопроектов».

25. Приказ комитета Ставропольского края по информационным технологиям и связи от 13 июня 2012 г. № 81-од «О мерах по реализации постановления Правительства Ставропольского края от 13 апреля 2012 г.               № 133-п  «Об организации межведомственного электронного документооборота в Ставропольском крае».

3. Тезисы выступления представителя Управления Президента Российской Федерации на заседании семинара-совещания по вопросам повышения эффективности деятельности органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных правонарушений и иных правонарушений и представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2016 г.             (март 2016 г.)
1. Система антикоррупционных стандартов
Эти стандарты закреплены в федеральных законах и других нормативных правовых актах. Данные стандарты необходимо четко доводить до каждого государственного и муниципального служащего, контролировать и добиваться их четкого соблюдения. 

Сегодня наша страна живет в новых реалиях - и геополитических, и экономических. Это предполагает ужесточение требований к государственным и муниципальным служащим, прежде всего, к их поведению.

Информационное пространство регулярно «будоражат» ситуации, когда чиновники того или иного уровня делают дорогостоящий ремонт в служебных помещениях, приобретают необоснованно дорогие автомобили. Это весьма негативно воспринимается обществом и трактуется как проявление коррупции.

Одним словом, представителям власти нужно быть скромнее, служить людям не на словах, а на деле. Подавать личный пример безупречного поведения, поддерживать свой моральный авторитет, необходимый для борьбы с коррупцией.

2. Получение подарка государственными и муниципальными служащими
Вопрос о правомерности получения государственными и муниципальными служащими подарков является одним из наиболее обсуждаемых вопросов, касающихся сферы запретов и ограничений для государственных и муниципальных служащих.

Подарок (обычный) определяется как вещь, которую даритель по собственному желанию безвозмездно преподносит одаряемому в полное владение с целью доставить удовольствие, выразить признательность, любовь, дружбу, симпатию и др.

Получение подарка от заинтересованной организации или лица ставит служащего в ситуацию конфликта интересов, когда он может считать себя обязанным и тем самым вовлекается в обмен услугами. Следствием этого может являться покровительственное отношение, неравномерное распределение государственных услуг, лояльное отношение к дарителям.

Кроме того, одаряемый, несмотря на возможные личные отношения с дарителем, всегда и всеми воспринимается без отрыва от своего должностного положения. Получение подарков в общественном мнении устойчиво связывается с коррупцией. Такие действия могут вызвать у граждан обоснованные сомнения в беспристрастности служащего и, тем самым, могут нанести ущерб репутации государственного органа и государственной службе в целом.

Сложно обосновать полный запрет на дарение и получение подарков. Поэтому формирование политики отношения к подаркам идет путем постепенного формирования негативного отношения к получению подарков на государственной и муниципальной службе.

По ряду вопросов уже обозначена непримиримая позиция:

вымогательство подарков;

отказ от «спонсорства».

Введена система декларирования подарков.

Основной тезис: «кормить» государственного служащего должно только государство, у него не должно быть цели поступления на публичную службу, связанной с материальным интересом.

Безусловно, это требование к антикоррупционному поведению должно присутствовать на этическом уровне, формируя новые традиции и постепенно воспитывая у населения и государственных служащих отрицание любой возможности получения ими для себя или для членов своей семьи каких-либо благ и преимуществ в связи с использованием служебных полномочий. 

И некоторые плоды уже можно наблюдать. Значительно меньше ходоков с пакетами можно заметить в подъездах ведомств в праздничные дни, меньше ненужных сувениров в кабинетах.

В качестве примера можно привести практику предоставления «антикоррупционного отпуска (отгула)» на день рождения, когда служащий проводит праздник в кругу семьи.

Получение гражданским служащим вознаграждения вопреки установленному запрету может быть расценено как получение взятки и привести к возбуждению уголовного дела по ст. 290 УК РФ.

Подарок будет признан взяткой, если в связи с его вручением государственному (муниципальному) служащему им выполняются определенные действия с использованием служебного положения, принимаются решения или наоборот, необходимых мер не принимается, независимо от стоимости подаренной вещи. Данный вывод следует из норм ст. 290 УК РФ. Анализ предмета преступления ст. 290 УК РФ показывает, что его стоимость никакого значения для привлечения к уголовной ответственности за взяточничество не имеет. Низший предел суммы взятки не установлен.

Различие между подарком и взяткой состоит не в стоимости передаваемого имущества, а в мотивах и целях совершения таких действий. Поэтому при оценке коррупционных деяний следует исходить из причинно-следственной связи между получением материальной выгоды (в том числе получение подарков стоимостью меньше 3000 руб.) и совершением определенных действий в пользу взяткодателя. «Взятка, независимо от ее размера, не является ни обычным подарком, ни подарком вообще, а незначительный размер взятки не исключает ответственности за взяточничество».

Следует отметить важность кадровой составляющей в деятельности антикоррупционных органов. При подборе и назначении работников должны соблюдаться конкурсные процедуры, учитываться наличие опыта, исключаться факты аффилированности.

К работникам антикоррупционных органов применяются общие требования, предусмотренные законодательством о государственной гражданской службе.

Безусловно, должно учитываться наличие данных о снятой или погашенной судимости, привлечении к уголовной ответственности по преступлениям коррупционной направленности, увольнении с государственной (муниципальной) службы по отрицательным основаниям, о фактах нарушения требований законодательства о противодействии коррупции. Это может вызвать общественный резонанс и привести к снижению авторитета как антикоррупционного органа, так и органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Не теряет актуальности вопрос подготовки и повышения квалификации работников антикоррупционных подразделений. При Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации работает Научно-образовательный центр противодействия коррупции. Подготовку по программам противодействия коррупции в этом центре ежегодно проходит более 20 тысяч муниципальных и государственных служащих.

3. О предупреждении и урегулировании конфликта интересов у лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации, государственных и муниципальных служащих
Специфика государственной (муниципальной) службы объективно предопределяет наличие столкновений между задачами государственного (муниципального) служащего по приумножению общественных благ с одной стороны, и их личными интересами и интересами социальных групп, к которым они принадлежат, с другой стороны. 

В законодательстве такого рода столкновения интересов обозначают как конфликт интересов.

Коллизии интересов и их восприятие общественностью подрывают ее веру в добросовестность и честность государственных служащих и других должностных лиц. 

Вопросам, связанным с предотвращением и урегулированием  конфликта интересов, уделяется все больше внимания. Об этом Президент Российской Федерации говорил и в послании и на заседании Совета по противодействию коррупции.

Недопущение конфликта интересов - важнейший принцип антикоррупционного поведения. В нормативном регулировании вопросов, связанных с конфликтом интересов, произошли серьезные изменения.

«Антикоррупционными законами» были скорректированы понятие конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе, уточнен механизм его предотвращения, расширен круг лиц, обязанных предпринимать меры по недопущению конфликта интересов.

Серьезные изменения в нормативное определение конфликта интересов и в порядок его урегулирования были внесены Федеральным законом от        5 октября 2015 г. № 285-ФЗ. Эти изменения коснулись понятия конфликта интересов, порядка уведомления о его возможном возникновении и круга лиц, обязанных принимать меры по недопущению и урегулированию конфликта интересов. 

Главным признаком, по которому анализируемая ситуация отличается от злоупотребления должностным положениям, хищений и других правонарушений, является влияние личной заинтересованности на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение должностных (служебных) обязанностей либо осуществление полномочий.

В соответствии с указанными изменениями закрепленное в Федеральном законе «О противодействии коррупции» понятие конфликта интересов применятся в отношении всех лиц, на которых нормативными правовыми актами Российской Федерации возложена обязанность принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. 

Конфликт интересов

Это ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) должностным лицом, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми должностное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

Проще говоря - конфликт интересов, это когда вверенные должностные полномочия могут использоваться для достижения личной имущественной выгоды.

Типовые случаи конфликта интересов весьма подробно изложены в Обзоре типовых случаев конфликта интересов на государственной службе Российской Федерации и порядке их урегулирования (письмо Минтруда России от 15 октября 2012 г. № 18-2/10/1-2088), который, кстати, планируется обновить. 

Также следует руководствоваться правовыми позициями, изложенными в Обзоре практики по рассмотрению в 2012-2013 годах дел по спорам, связанным с привлечением государственных и муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных проступков, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 30 июля 2014 года.

По результатам проведенных Управлением контрольных мероприятий в субъектах уже можно дать некоторые конкретные рекомендации, выполнение которых позволит достичь быстрых и значимых результатов в работе с конфликтом интересов.

Ежегодно по всей стране всеми должностными лицами, ответственными за противодействие коррупции, выявляется порядка 500 случаев нарушения требований о недопущении конфликта интересов, влекущих привлечение к ответственности. 

Это очень мало. Данный показатель – основной, по которому будет оцениваться качество работы регионального антикоррупционного органа.

В рамках проверок одного региона (за неполные две недели работы) Управлением выявляются десятки случаев возникновения конфликта интересов.

Ситуации связаны с закупками, использованием бюджетных средств и имущества субъекта, а также с нахождением родственников должностных лиц на службе в подведомственных органах и организациях.

Выявляется это просто. Путем сопоставления списков юридических и физических лиц, заключающих госконтракты, участвующих в закупочных или конкурсных процедурах, в использовании имущества субъекта и получающих бюджетные средства, со списками лиц, замещающих государственные должности субъекта и должности государственной гражданской службы субъекта.

Такие совпадения не редкость, и далеко не во всех случаях должностные лица уведомляют о возможности возникновения конфликта интересов. 

Санкция за непринятие мер по урегулированию конфликта интересов – увольнение и испорченная репутация.
4. Противодействие конфликту интересов

Непринятие должностным лицом, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение указанного лица в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Лица, замещающие государственные должности, муниципальные должности, должности государственной (муниципальной службы) и иные лица, на которых нормативно возложена такая обязанность, должны уведомлять (сообщать) о конфликте интересов (о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта (ч. 2 ст. 11,       ч. 4.1. ст. 12.1 Федерального закона «О противодействии коррупции», п.12,     ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

Механизмы раскрытия информации о личной заинтересованности служащего установил Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 2015 г. № 650 

Как только должностному лицу стало известно о любой возможности возникновения конфликта интересов, он обязан об этом объявить руководству, направив уведомление.

При проработке вопроса о конфликте интересов должны изучаться вопросы о достаточности принятых мер и своевременности направления уведомления, а также о достаточности мер, принятых начальниками и представителями нанимателя. 

Обязанность уведомления о возможном конфликте интересов, безусловно, является важной профилактической мерой. Однако наибольшую сложность вызывает вопрос о мерах по урегулированию возникшей ситуации конфликта интересов. 

Приоритетные меры:

неучастие близких родственников или свойственников должностного лица в конкурсах на замещение должностей государственной (муниципальной) службы в органе, в котором должностное лицо замещает должность, а также в организациях, подведомственных этому органу или в отношении которых этот орган осуществляет функции государственного (административного) регулирования, контроля, надзора, полномочия акционера (учредителя, участника);

неучастие юридических лиц, бенефициарными владельцами которых являются должностное лицо и (или) с его близкие родственники или свойственники, в качестве поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок, осуществляемых государственным (муниципальным) органом, в котором должностное лицо замещает должность, а также организациями, подведомственными этому органу или в отношении которых этот орган осуществляет функции государственного (административного) регулирования, контроля, надзора, полномочия акционера (учредителя, участника);

непредставление указанными юридическими лицами заявок на получение бюджетных ассигнований (в том числе в виде бюджетных субсидий, грантов, кредитов, инвестиций, государственных гарантий), если в полномочия государственного (муниципального) органа, в котором должностное лицо замещает должность, входят полномочия по рассмотрению, решению или согласованию данного вопроса;

неучастие в заключении указанными юридическими лицами договоров о представлении им на льготных (не рыночных) условиях в пользование имущества, правомочие распоряжения которым принадлежит государственному (муниципальному) органу, в котором должностное лицо замещает должность, организациям, подведомственным этому органу или в отношении которых этот орган осуществляет функции государственного (административного) регулирования, контроля, надзора, полномочия акционера (учредителя, участника);

непредставление указанными юридическими лицами заявок на получение индивидуальных льгот и преимуществ, которые могут представляться государственным (муниципальным) органом, в котором должностное лицо замещает должность, организациями, подведомственными этому органу или в отношении которых этот орган осуществляет функции государственного (административного) регулирования, контроля, надзора, полномочия акционера (учредителя, участника);

неосуществление указанными юридическими лицами деятельности в сфере, нормативно-правовое регулирование которой осуществляется государственным (муниципальным) органом, в котором должностное лицо замещает должность.

Меры по предотвращению или урегулированию конфликта направленные на недопущение возможности использования должностных полномочий или служебного положения:

изменение служебного положения должностного лица, исключающее возможность его влияния на принимаемые решения по вопросам, в отношении которых имеется личная заинтересованность, вплоть от отстранения от исполнения обязанностей;

одобрение (согласование) принимаемых должностным лицом решений, в которых у него имеется задекларированная личная заинтересованность, вышестоящим должностным лицом или государственным (муниципальным) органом (с обязательным мониторингом реализации принятого решения и докладом о результатах и последствиях принятого решения).

Нормативно закрепленная система антикоррупционных запретов, ограничений и обязанностей по определению не может оптимально охватить все виды коррупционного поведения. В морально-нравственном контексте конфликт интересов выступает как столкновение между реальным и должным, между ролями служащего как должностного лица и человека с устоявшейся системой социальных ценностей и взглядов, между правильным и неправильным социальным поведением с точки зрения морали, служебной этики и профессионального долга и всегда проходит через личность служащего. 

Поэтому в разрешении таких коллизий особое значение имеет этика, морально-нравственные механизмы. Роль этической составляющей повышается еще и потому, что в современном обществе возрастает противоречие между общественной, групповой моралью и индивидуальными моральными нормами. 

Современные механизмы урегулирования конфликта интересов основаны уже не только на нормативно закрепленных требованиях о недопущении и своевременном улаживании коллизий и наказании за их несоблюдение, но, прежде всего, на раскрытии информации о потенциальных случаях личной заинтересованности и повышении роли этики и нравственности при выборе предпочтений между частным интересом и служебным долгом. 

Заключительная часть

Приоритеты антикоррупционной политики найдут отражение в новом Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы.

Прежде всего, это усиление работы по пресечению конфликта интересов с учётом изменения законодательства и задач, поставленных Главой государства. Особо касается субъектов Федерации и муниципальных образований, где ситуация далеко не благополучная.

Выработка мер по обеспечению неотвратимости имущественной ответственности коррупционеров. Речь идёт об имуществе, в отношении которого возникают сомнения в законности приобретения с учётом доходов должностного лица. 

И, конечно, организация эффективного противодействия коррупции на уровне субъектов Федерации. 

Как отмечено в Типовом положении: орган по профилактике коррупционных правонарушений в пределах своей компетенции взаимодействует с Управлением Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции. Мы работаем по одной повестке дня, в единой системе координат.

4.1. Методические рекомендации по разработке отраслевых стратегий развития и стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края
УТВЕРЖДЕНЫ
приказом министерства

экономического развития

Ставропольского края

от 16 декабря 2015 г. № 480/од
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по разработке отраслевых стратегий развития и стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края
1. Настоящие методические рекомендации разработаны с целью формирования на территории Ставропольского края  системы стратегического планирования и оказания методической помощи органам исполнительной власти Ставропольского края и органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в разработке отраслевых стратегий и стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края (далее соответственно – отраслевая стратегия, муниципальная стратегия).

2. Отраслевая стратегия – документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи государственного управления в соответствующей сфере деятельности на долгосрочный период.

3. Муниципальная стратегия – документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи муниципального управления и социально-экономическое развитие муниципального района (городского округа) на долгосрочный период.

4. Отраслевая стратегия разрабатывается на период не превышающий период, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития Ставропольского края на долгосрочный период.

5. Муниципальная стратегия разрабатывается на период не превышающий период, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального района (городского округа) Ставропольского края на долгосрочный период.

6. Дата начала разработки отраслевой стратегии определяется решением руководителя соответствующего органа исполнительной власти Ставропольского края. Дата начала разработки муниципальной стратегии определяется решением руководителя органа местного самоуправления соответствующего муниципального района (городского округа) Ставропольского края.

7. Отраслевые стратегии и муниципальные стратегии разрабатываются в соответствии с законами Ставропольского края, правовыми актами Губернатора Ставропольского края, Правительства Ставропольского края, органов исполнительной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края с учетом других документов стратегического планирования Ставропольского края.

8. Отраслевая стратегия утверждается приказом соответствующего органа исполнительной власти Ставропольского края. Муниципальная стратегия утверждается органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края.

9. К разработке отраслевой стратегии и муниципальной стратегии при необходимости привлекаются объединения профсоюзов и работодателей, общественные, научные и иные организации с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайны.
10. Отраслевая стратегия содержит: 

10.1. Анализ состояния отрасли Ставропольского края, включающий:

1) анализ состояния развития отрасли не менее чем за 3 года предшествующих году, в котором осуществляется разработка отраслевой стратегии. Выделяются особенности и приводится краткая характеристика каждого предыдущего этапа развития отрасли в рамках социально-экономического развития Ставропольского края, и в сопоставлении с развитием соответствующей отрасли в субъектах Российской Федерации и Российской Федерации в целом;

2) объективную оценку положения отрасли;

3) основные тенденции, характеризующие отрасль;

4) оценку конкурентных преимуществ и потенциала отрасли, в том числе природоресурсного, трудового, производственного, инфраструктурного, научного, финансового и других, анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (SWOT-анализ).

5) анализ основных проблемных вопросов в отрасли (определение и характеристика системных проблем, которые могут стать препятствиями для полноценного использования имеющихся в отрасли возможностей).

10.2. Приоритеты, цели и задачи развития отрасли, включающие:

1) приоритеты развития отрасли, приведенные в соответствии с документами стратегического планирования Российской Федерации и Ставропольского края;

2) цели и задачи, направленные на улучшение социально-экономического положения Ставропольского края;

3) мероприятия развития отрасли, направленные на решение задач и достижение целей.
Цель (желательно не более трех) – ожидаемый результат, на который направлена реализация отраслевой стратегии в рамках социально-экономического развития Ставропольского края, и в сопоставлении с развитием других субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом;

Задача – направление деятельности, необходимое для достижения поставленной цели;

Мероприятие – организованное действие, осуществляемое в рамках определенной задачи отраслевой стратегии.
10.3. Основные направления развития отрасли на период реализации отраслевой стратегии.

10.4. Показатели достижения целей развития отрасли на период реализации отраслевой стратегии устанавливаются для каждого этапа реализации отраслевой стратегии.

10.5. Этапы и ожидаемые результаты реализации отраслевой стратегии, включают:

1) этапы реализации отраслевой стратегии: три года (для первого этапа реализации отраслевой стратегии) и три-шесть лет (для последующих этапов реализации отраслевой стратегии);

2) ожидаемые результаты: сравнение планируемого социально-экономического состояния отрасли с текущим.

10.6. Механизмы реализации и финансовое обеспечение отраслевой  стратегии включают перечень необходимых программ, в том числе государственных программ Ставропольского края, и проектов, направленных на достижение целей развития отрасли на период реализации отраслевой стратегии, в которых предусмотрено финансовое обеспечение отраслевой стратегии.

11. Муниципальная стратегия содержит: 

11.1. Анализ социально-экономического положения муниципального района (городского округа) Ставропольского края (далее – муниципальное образование), включающий:

1) анализ социально-экономического развития муниципального образования не менее чем за 3 года предшествующих году, в котором выделяются особенности и приводится краткая характеристика каждого предыдущего этапа развития муниципального образования в рамках социально-экономического развития Ставропольского края, и в сопоставлении с социально-экономическим развитием муниципальных образований субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом;

2) объективную оценку социально-экономического положения муниципального образования (особенности и ключевые процессы текущего этапа развития муниципального образования: характеристика принципиальных особенностей географического положения муниципального образования; общая характеристика населения муниципального образования; анализ природных ресурсов муниципального образования, обобщенный  анализ экономического состояния в основных видах деятельности, инфраструктурной и социальной сферах, сфере управления);

3) оценку конкурентных преимуществ и потенциала муниципального образования, в том числе природоресурсного, трудового, производственного, инфраструктурного, научного, финансового и других, анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (SWOT-анализ).

4) анализ основных проблемных вопросов в экономике и социальной сфере муниципального образования (определение и характеристика системных проблем, которые могут стать препятствиями для полноценного использования имеющихся в муниципальном образовании возможностей).

11.2. Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования, включающие:

1) приоритеты социально-экономического развития муниципального образования, приведенные в соответствии с документами стратегического планирования Российской Федерации и Ставропольского края;

2) цели и задачи, направленные на улучшение социально-экономического положения муниципального образования Ставропольского края;

3) мероприятия развития муниципального образования Ставропольского края, направленные на решение задач и достижение целей.
Цель (желательно не более трех) – ожидаемый результат, на который направлена реализация муниципальной стратегии в рамках социально-экономического развития Ставропольского края, и в сопоставлении с социально-экономическим развитием Ставропольского края, муниципальных образований субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом;

Задача – направление деятельности, необходимое для достижения поставленной цели;

Мероприятие – организованное действие, осуществляемое в рамках определенной задачи муниципальной стратегии.
11.3. Основные направления социально-экономического развития муниципального образования на период реализации муниципальной стратегии с основными направлениями реализации муниципальной стратегии в разрезе отраслей экономики и социальной сферы. Приводятся ожидаемые результаты реализации направлений социально-экономического развития муниципального образования.

11.4. Показатели достижения целей социально-экономического развития муниципального образования на период реализации муниципальной стратегии устанавливаются для каждого этапа реализации муниципальной стратегии.

11.5. Этапы и ожидаемые результаты реализации муниципальной стратегии, включающие:

1) этапы реализации муниципальной стратегии: три года (для первого этапа реализации муниципальной стратегии) и три-шесть лет (для последующих этапов реализации муниципальной стратегии);

2) ожидаемые результаты: сравнение планируемого социально-экономического состояния муниципального образования с текущим.

11.6. Механизмы реализации и финансовое обеспечение муниципальной стратегии включают перечень необходимых муниципальных программ и проектов, направленных на достижение целей социально-экономического развития муниципального образования на период реализации муниципальной стратегии, в которых предусмотрено финансовое обеспечение муниципальной стратегии.

12. Проекты отраслевых стратегий и муниципальных стратегий подлежат общественному обсуждению.
13. В целях повышения эффективности функционирования системы стратегического планирования и деятельности участников разработки отраслевых стратегий, соответствующими органами исполнительной власти Ставропольского края еже​годно осуществляется мониторинг отраслевых стратегий и контроль их реализации в соответствии с планами мероприятий по реализации отраслевых стратегий.

14. В целях повышения эффективности функционирования системы стратегического планирования, реализуемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Ставропольского края, а также повышения эффективности деятельности участников разработки муниципальных стратегий, соответствующими органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Ставропольского края еже​годно осуществляется мониторинг муниципальных стратегий и контроль их реализации в соответствии с планами мероприятий по реализации муниципальных стратегий.
15. Согласование отраслевых стратегий и муниципальных стратегий и внесение изменений в отраслевые стратегии и муниципальные стратегии осуществляется с министерством экономического развития Ставропольского края (далее – министерство) в порядке, предусмотренном министерством.

4.2. Общие положения о стандарте развития конкуренции в субъектах Российской Федерация

Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от        05 сентября 2015 г. № 1738-р, (далее - Стандарт) является концептуальным, системообразующим документом, аккумулирующим цели, задачи, принципы и направления непосредственной работы по развитию конкуренции на рынках товаров и услуг. 

Стандарт представляет собой пошаговую инструкцию для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации  и органов местного самоуправления по развитию конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики.

Задачами внедрения Стандарта в субъектах Российской Федерации является:

1. Создание на региональном уровне условий для развития конкуренции;

2. Учет региональных особенностей при развитии конкуренции на большей части рынков и в отраслях;

3. Создание системы распространения лучших практик развития конкуренции;

4. Снижение административных барьеров выхода на региональные и муниципальные рынки;

5. Внедрение региональных мер поддержки малого и среднего бизнеса в приоритетных отраслях (с учетом особенностей каждого региона). Особое внимание нужно обратить на поддержку стартапов и вовлечение широких слоев населения в предпринимательство;

6. Снижение доли государственного сектора в экономике региона до эффективного уровня, демонополизация и разгосударствление;

7. Повышение открытости деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, максимально полное размещение информации о доступах на рынки и к ресурсам.

Приложением к Стандарту утверждены целевые показатели и мероприятия по содействию развитию конкуренции на социально значимых рынках, к которым отнесены:

1) рынок услуг дошкольного образования;

2) рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

3) рынок услуг дополнительного образования детей;

4) рынок медицинских услуг;

5) рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

6) рынок услуг в сфере культуры;

7) рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

8) розничная торговля;

9) рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

10) рынок услуг связи;

11) рынок услуг социального обслуживания населения.

Во исполнение Стандарта и распоряжения Губернатора Ставропольского края от 01 февраля 2015 г. № 46-р, а также в целях создания условий для развития конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках товаров, работ и услуг в Ставропольском крае распоряжением Губернатора Ставропольского края от 14 июня 2016 г. № 322-р утверждены Перечень мероприятий по содействию развитию конкуренции и по развитию конкурентной среды в Ставропольском крае и План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Ставропольском крае.

Практическая работа по развитию конкуренции вследствие регионального характера большей части рынков товаров, работ и услуг концентрируется на региональном уровне власти. Положения Стандарта делают существенный акцент на участие органов местного самоуправления в работе по внедрению Стандарта на территории соответствующего субъекта. Так, например, Стандартом предусмотрено заключение Соглашений (меморандумов) между органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления о внедрении в субъекте Российской Федерации Стандарта. 

В рамках Соглашения органы местного самоуправления оказывают содействие органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации при внедрении ими Стандарта (пункт 4 раздела 1 Стандарта).

5.1. Методические рекомендации о порядке составления протоколов об административных правонарушениях должностными лицами местного самоуправления в рамках реализации отдельных государственных полномочий, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и действующим законодательством Ставропольского края

В соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) о совершении административного правонарушения составляется протокол.

Под протоколом об административном правонарушении понимается процессуальный документ, в котором отражаются сведения, связанные с фактом противоправного деяния и характеризующие личность правонарушителя.

В связи с тем, что протоколом не только осуществляется фиксация стадии возбуждения дела об административном правонарушении, но и определяется принятие решения по делу, действующим законодательством предъявляются определенные требования к его составлению и содержанию.

В соответствии с КоАП РФ протокол о совершении административного правонарушения составляется во всех случаях, за исключением тех, когда дела об административных правонарушениях возбуждаются прокурором (ч.1 ст. 28.4); а также в рамках упрощенного производства, т.е. когда административное наказание назначается без составления протокола         (ст. 28.6).

В протоколе об административном правонарушении должны быть указаны:

дата и место составления; 

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; 

сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении; 

фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;

Помимо имени, отчества и фамилии гражданина должны указываться паспортные данные (дата и место рождения; дата и место выдачи паспорта), данные о регистрации и фактическом месте жительства гражданина (согласно ст. 20 ГК РФ местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - опекунов).

место, время совершения и событие административного правонарушения; 

статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, содержание нормы закона, которая нарушена;                                                                                                                                    
объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. 

Зачастую граждане не заполняют графу «Объяснения правонарушителя» по причине согласия с фактами, указанными в протоколах. Гражданам, в отношении которых составлен протокол, следует в обязательном порядке давать заполнять этот раздел, даже в случае согласия с нарушением, а в случае отказа гражданина от дачи письменных объяснений – сделать соответствующую запись в соответствии с требованиями КоАП РФ. При этом лицо, совершившее правонарушение, вправе представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию протокола, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания; 

иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Протокол также должен содержать следующие отметки:

о разъяснении прав и обязанностей правонарушителю и другим участникам производства по делу об административном правонарушении в соответствии с гл. 25 КоАП РФ; 

отметка об ознакомлении физического лица или законного представителя юридического лица, которые вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, прилагаемые к протоколу; 

подписи должностного лица, составившего протокол и физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись в присутствии понятых; 

отметка о вручении протокола правонарушителю, а также потерпевшему.

По просьбе указанных лиц им под расписку вручается копия протокола об административном правонарушении.

При составлении протокола фиксация времени совершения административного правонарушения предполагает точное указание даты (число, месяц, год).

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также свидетелями и потерпевшими, если таковые имеются. При этом, подписание протокола лицом, привлекаемым к административной ответственности, является его правом, но не обязанностью, что вытекает из его правового статуса как лица, участвующего в производстве по делу об административном правонарушении. 

Лицо, совершившее правонарушение, вправе представить прилагаемые к протоколу объяснения и замечания по содержанию, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания. В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания протокола в нем делается запись об этом. 

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

Протокол об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями, органами, должностными лицами в соответствии с законом Ставропольского края от 10.04.2008 № 20-кз «Об административных правонарушениях в Ставропольском крае».

Следует учитывать, что в случае, если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. 

Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Существенным недостатком протокола является отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2  ст. 28.2 КоАП РФ, и иных сведений в зависимости от их значимости   для данного конкретного дела об административном правонарушении (например, отсутствие данных о том, владеет ли лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, языком, на котором ведется производство по делу, а также данных о предоставлении переводчика при составлении протокола и т.п.).

Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу, а также нарушение установленных ст. 28.5 и 28.8 КоАП РФ сроков составления протокола об административном   правонарушении и направления   протокола для рассмотрения судье, поскольку эти сроки не являются пресекательными, либо составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если это лицо было надлежащим образом уведомлено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными.

В том случае, когда протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом либо когда протокол или другие материалы оформлены неправильно, материалы представлены неполно, на основании п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ выносится   определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган или должностному лицу, которыми составлен протокол. Определение судьи должно  быть мотивированным, содержать указание на выявленные недостатки протокола и других материалов, требующие устранения.

Возвращение протокола возможно только при подготовке дела к судебному рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу, поскольку ч. 2 ст. 29.9 КоАП РФ не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела.

Устранение недостатков протокола может выражаться как в непосредственном указании недостающих сведений (например, в ситуации, когда отсутствует подпись должностного лица, его составившего), так и в составлении нового протокола при невозможности внесения необходимых дополнений (в случае указания неправильной квалификации деяния и др.). При составлении нового протокола следует учитывать то обстоятельство, что в случае возвращения в порядке статьи 29.4 КоАП РФ материалов дела для устранения недостатков производство по соответствующему делу об административном правонарушении не прекращается, новое дело не возбуждается, вследствие чего вновь составленный протокол подлежит регистрации в установленном порядке с проставлением первоначально присвоенного делу регистрационного номера.

В случае установления уполномоченным лицом неправильной квалификации административного правонарушения на стадии подготовки дела к рассмотрению следует выносить в соответствии с положениями пункта 4 части 1 статьи 29.4 КоАП РФ определение о возвращении протокола об административном правонарушении лицу, его составившему, для устранения выявленных недостатков (путем составления нового протокола) в установленные законом сроки.

При этом орган или должностное лицо, рассматривающее дело, не связано выводами, изложенными в протоколе об административном правонарушении. Поэтому, в случае выявления при рассмотрении дела неверной правовой оценки правонарушения возможно мотивированно изменить квалификацию совершенного деяния, указанную в протоколе об административном правонарушении, что должно быть отражено в постановлении по делу об административном правонарушении.

5.2. Перечень нормативно-правовых актов, иных документов, регулирующих деятельность в области лесных отношений, недропользования, особо охраняемых природных территорий, водных отношений
В области лесных отношений:

В части, касающейся государственного лесного реестра, министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края осуществляет ведение государственного лесного реестра в отношении всех лесов, расположенных в границах территории Ставропольского края.

Согласно пункту 2 Порядка представления в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документированной информации, содержащейся в государственном лесном реестре, органами государственной власти и органами местного самоуправления, утвержденного приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 15.02.2012 № 53, органы местного самоуправления обязаны представлять в установленные сроки документированную информацию, содержащуюся в государственном лесном реестре в орган государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений по следующим формам утвержденным приказом Рослесхоза от 15.02.2012 № 54 «Об утверждении форм государственного лесного реестра»:

№№ 1.1 - 1.4 ГЛР, №№ 1.8 - 1.9 ГЛР, №№ 2.1 - 2.2 ГЛР, №№ 3.2 - 3.4 ГЛР, №№ 4.1 - 4.2 ГЛР - ежегодно не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным годом;

№№ 2.3 - 2.4 ГЛР, № 3.1 ГЛР, №№ 3.5 - 3.7 ГЛР, № 4.3 - 4.4 ГЛР - ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, нарастающим итогом с начала года.

В сфере регулирования отношений недропользования:

1. Статья 5 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1                  «О недрах». 

2. Совместный приказ Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации № 525 и Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству № 67 от 22.12.1995 «Об утверждении основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, зарегистрированный в Минюсте Российской Федерации 29.07.1996 № 1136.

Выдачу заключения о наличии или отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки осуществляет Департамент по недропользованию по Северо-Кавказско му федеральному округу (Кавказнедра), расположенный по адресу: 357601, Ставропольский край, г. Ессентуки, пер. Садовый, д.4 а, тел (87934) 7-59-92.
В области особо охраняемых природных территорий:

1. Порядок согласования маршрутов прогона сельскохозяйственных животных и птицы по особо охраняемым природным территориям краевого значения, утвержденный приказом министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края от 04.07.2016 № 405. Данный Порядок устанавливает процедуру рассмотрения и согласования министерством маршрутов прогона сельскохозяйственных животных и птицы по особо охраняемым природным территориям краевого значения, устанавливаемых органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края.

2. Порядок рассмотрения и согласования проектов решений о создании особо охраняемых природных территорий местного значения, утвержденный приказом министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края от 15.04.2016 № 165. Данный Порядок устанавливает процедуру рассмотрения и согласования министерством решения о создании особо охраняемой природной территории местного значения, принимаемого органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края.

В области водных отношений:

1. Водный кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений».
3. Приказ Минэкономразвития России от 22.11.2013 № 701 «Об установлении порядка принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей».
4. Постановление Правительства РФ от 20.10.2014 № 1081 «Об утверждении Правил консервации и ликвидации гидротехнического сооружения».
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2007 № 253 «О порядке ведения государственного водного реестра».
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.01.2009   № 17 «Об утверждении Правил установления на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов».
7. Приказ Минприроды России от 29.09.2010 № 425 «Об утверждении Методических указаний по осуществлению органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации».
8. Приказ Минприроды РФ от 31.08.2010 № 337 «Об утверждении Методических указаний по осуществлению органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации».

6. Информационные материалы о реализации в Ставропольском крае программ поддержки развития сельского хозяйства
В настоящее время агробизнесу Ставропольского края предоставляется порядка 50 направлений поддержки в рамках реализации государственной программы Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от                24 декабря 2015 г. № 559-п, общий объем финансирования мероприятий которой в текущем году составит свыше 6 млрд. рублей. Наиболее массовым и востребованным направлением поддержки является несвязанная поддержка в растениеводстве. 

Также, в крае реализуются ведомственные целевые программы по поддержке начинающих и семейных животноводческих ферм. В 2016 году увеличен объем финансирования ведомственной целевой программы «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских фермерских хозяйств на 2015 – 2017 годы» с 169 до 280 млн. рублей. Это существенный стимул для развития малых форм хозяйствования и легализации деятельности отдельных личных подсобных хозяйств, имеющих товарные объемы производства.

В настоящее время в крае реализуются 50 крупных инвестпроектов, направленных на развитие агропромышленного комплекса (далее – АПК),  на сумму свыше 80 млрд. рублей, планируется создать более 1,8 тыс. рабочих мест. Субсидируется до 20% затрат на строительство и модернизацию объектов АПК, порядка 6% затрат на производство 1 кг молока.

В 2016 – 2019 годах истекают сроки большинства договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей долевой собственности, площадь земель по которым составляет свыше 3,5 млн. га.

В 2016 году подлежат перезаключению договора аренды на площадь, равную 10,5% от общей площади земель, указанной категории, в 2017 году – 35%, в 2018 году - 16,5%,в 2019 году – 12%. Оставшиеся 37% будут перезаключаться позже, а также ввиду заключения части  договоров на срок 15-20 лет. В этой связи, органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, необходимо взаимодействовать с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии, собственниками земельных долей, добросовестными и социально ориентированными арендаторами, участвовать в общих собраниях дольщиков.

В 2017 году во многих сельских поселениях края планируется перезакладка похозяйственных книг, в связи с чем главам муниципальных районов и органов местного самоуправления необходимо обратить особое внимание на  данную работу, которая должна проходить в соответствии с формой и порядком ведения похозяйственных книг, утвержденными приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 11 октября 2010 г. № 345.

В Ставропольском крае реализуется подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства». Ее инструментарий направлен на улучшение социальной инфраструктуры поселений. Это – приобретение жилья, газификация, водоснабжение, строительство школ. 

В связи с этим, администрациям муниципальных образований необходимо своевременно приступать к разработке проектно-сметной документации на объекты инженерной инфраструктуры и направлять в минсельхоз края свои заявки.
7. Методические материалы «Разработка и реализация программы энергосбережения и повышения энергоэффективности в муниципальном бюджетном учреждении»
Вопросы энергосбережения сегодня становятся более актуальными, причем не только в пределах нашей страны, но и во всем мире в целом.

Политика энергосбережения сегодня является приоритетным направлением в работе практически любой организации, вне зависимости от сферы деятельности, масштабов, организационной формы и прочих «отличий» одного предприятия от другого.

1. Программа в области энергосбережения

В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона от «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 261-ФЗ) организации с участием государства или муниципального образования, должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения и повышения энергетиче​ской эффективности, содержащие:

1) целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации этих программ, и их значения;

2) мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, ожидаемые результаты (в натуральном и стоимостном выражении), включая экономический эффект от проведения этих мероприятий;

3) иные положения согласно требованиям частей 2 - 4 статьи 25 Федерального закона № 261-ФЗ. 
При этом на основании пункта 9 статьи 2 Федерального закона            № 261-ФЗ к организациям с участием государства или муниципального образования относятся, в частности, государственные или муниципальные учреждения.

К полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся: 
1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 
2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления; 

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

4) координация мероприятий по энергосбережению и повыше​нию энергетиче​ской эффективности и контроль за их проведением муниципаль​ными учреждени​ями, муниципальными унитарными предприятиями. 
Таким образом, муниципальное бюджетное учреждение является субъектом, на который Федеральным законом № 261-ФЗ возложена обязанность по принятию программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Программа муниципального бюджетного учреждения может содержать информа​цию об источниках финансирования мероприятий, особенно если планируется использовать несколько источников (собственные и за счет средств бюджета).

Требования к содержанию региональных и муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 31декабря 2009 г. № 1225.

Требования к форме программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием государства и муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, и отчетности о ходе их реализации утверждены в Приложении № 1 к Приказу Минэнерго России от 30 июня 2014 г. № 398.

Учреждению на уровне своих локальных актов (приказов, регламентов) рекомендую сделать следующее:

1) назначить ответственного за мероприятия по энергосбережению из числа работников учреждения (на уровне не ниже заместителя директора, например заместителя директора по экономике);

2) утвердить новые локальные акты или провести ревизию всех принятых ранее локальных актов, регламентирующих вопросы эксплуатации энергоносителей, потребления энергии.

В зависимости от достигнутых результатов утвердить планы по повышению энергоэффективности (в рамках программы или отдельные), определить объем необходимых средств на следующий год, если какие-то мероприятия не представляется возможным провести имеющимися ресурсами и средствами.
Обращаем внимание, что «первая» программа в области энергосбережения и по​вышения энергетической эффективности бюджетным учреждением должна была быть принята до 15.05.2010 (часть 4 статьи 48 Федерального закона № 261-ФЗ).

2. Инструменты повышения энергетической эффективности

Как же может быть достигнута экономия ресурсов? Какие мероприятия могут быть включены в программу энергосбережения в учреждении?

На уровне муниципального бюджетного учреждения экономия энергоресурсов и повышение энергоэффективности достигаются, как правило, следующими мето​дами:

1. Техническими мероприятиями по экономии энергоресурсов: внедрением энергосберегающих технологий. 
Муниципальное бюджетное учреждение, в зависимости от ситуации и возмож​ностей, может запланировать и осуществить следующие мероприятия.

Например:

- для экономии воды: установить приборы учета воды и заменить вентильные краны на современные с датчиками;

- для экономии тепла: установить приборы учета тепла, внедрить систему автоматического регулирования на системе отопления, промыть систему отопления, провести теплоизоляцию трубопроводов, утеплить чердаки, заменить оконные блоки, утеплить фасад здания;

- для экономии электроэнергии: заменить лампы накаливания на энергосбере​гающие, установить автоматическое регулирование внешнего освещения, установить светодиодные светильники, применять офисную технику с высоким классом энергоэффективности.

Указанные расходы необходимо внести в план финансово-хозяйственной деятельности по соответствующим источникам финансирования. 

2. Соблюдением трудовой дисциплины в части экономии ресурсов: формированием культуры и соблюдением правил поведения работников на рабочем месте (выключать свет перед уходом, не включать кондиционер при открытом окне и т.д.):

Правила экономного расходования ресурсов (свод правил) рекомендуется закрепить в отдельном локальном акте. В программе энергосбережения можно сделать ссылку на этот документ. Необходимо тщательно следить за его исполнением. Например, 1 раз в месяц директор (руководитель бюджетного учреждения) заслушивает ответственного по этому акту и принимает меры воздействия к работникам при необходимости (как дисциплинарного характера - наказание, так и, наоборот, путем поощрения (в том числе денежного) отличившихся работников или подразде​лений).

Закон это позволяет. Санкции за халатное или небрежное отношение к имуще​ству работодателя предусмотрены Трудовым кодексом РФ (статья 192 ТК РФ). На работника может быть наложено дисциплинарное взыскание за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, которые закреплены в трудовом договоре, иных локальных норма​тивных актах, действующих у конкретного работодателя. Одной из таких обязанностей является обязанность бережно относиться к имуществу работодателя (статья 21 ТК РФ).

В случае если мероприятия по повышению энергоэффективности и по энерго​сбережению привели к экономии, указанные средства могут быть перераспределены муниципальным бюджетным учреждением в том числе на увеличение заработной платы.

Как отметил Минфин России в письмеHYPERLINK consultantplus://offline/ref=3500A664C5D82B57B563EE177ECC33D8C112C816F9F8911CCF67D3BFB2CB0A2BEC627BE8E7C3BE9DZBy1L \o "<Письмо> Минфина РФ от 30.12.2010 N 02-03-06/5448 <О возможности использования государственными (муниципальными) учреждениями средств, сэкономленных в результате мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности>
{КонсультантПлюс}"
 от 30.12.2010 № 02-03-06/5448, экономия средств, достигнутая за счет дополнительного, по сравнению с учтенным при планировании бюджетных ассигнований, снижения потребления, может быть использована государственным (муниципальным) учреждением с учетом особенностей финансового обеспечения типа данного учреждения. 
Таким образом, с 1 января 2011 г. для бюджетных учреждений обеспечена возможность как сохранения в их распоряжении средств, сэкономленных в результате осуществления ими мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению, так и направления указанной экономии, в том числе на увеличение расходов по оплате труда в соответствии с требованиями части 3 статьи 24 Федерального закона № 261-ФЗ.

3. Энергетическим обследованием и заключением энергосервисных контрактов.

Особенности заключения энергосервисных контрактов установлены статьей 108 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа 2010 г. № 636 «О требованиях к условиям энергосервисного контракта и об особенностях определения начальной (максимальной) цены энергосервисного контракта (цены лота)».

3. Ответственность

Статьей 37 Федерального закона № 261-ФЗ Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях дополнен статьей 9.16 «Нарушение законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности». Ею предусмотрена ответственность за различные правонарушения в области энергосбережения. 
Сразу хочу отметить, что предусмотрена ответственность только в виде административных штрафов. 

Остановимся на тех из них, с которыми может столкнуться бюджетное учреждение.

1. Часть 3 статьи 9.16 КоАП РФ - несоблюдение при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений требований энергетической эффективности, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. Влечет наложение штрафа для должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей, для юридических лиц - от пятисот тысяч до шестисот тысяч рублей.

Органом, осуществляющим государственный строительный надзор, рассматривающий дела об административных правонарушениях, предусмотренных данной статьей – управление Ставропольского края по строительному и жилищному надзору.
2. Часть 7 статьи 9.16 КоАП РФ - несоблюдение собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до тридцати пяти тысяч рублей; на юридические лица - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей (см., например, Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.08.2012 № А56-9940/2012).

3. Несоблюдение организациями с участием государства или муниципального образования требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (часть 10 статьи 9.16 КоАП РФ). Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, на юридические лица - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Если у учреждения были (есть) объективные причины, препятствовавшие соблюдению норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, то наказание за это не наступает. Такими причинами, возможно, будут являться отсутствие финансирования, недостаток ресурсов. Однако следует иметь в виду, что правоту в случае привлечения к административной ответственно​сти придется отстаивать в суде (Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 20.11.2014 по делу № А33-15802/2014).

Данные правонарушения частей 3, 7 и 10 статьи 9.16 следует трактовать как длительные непрекращающееся невыполнение предусмотренных законом обязанностей, то есть как длящееся правонарушение и срок привлечения к административной ответственности за такие нарушения исчисляется с момента их обнаружения (часть 2 ст. 4.5 КоАП РФ) составляет один год.
Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный энергетический надзор, и рассматривает дела об административ​ных правонарушениях, предусмотренных данными частями ст. 9.16 КоАП РФ – Ростехнадзор. 

4. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не соответствующих требованиям их энергетической эффективности  (ч. 11 статьи 9.16 КоАП РФ). Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей, на юридические лица - ста тысяч рублей.

Правила установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных или муниципальных нужд, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1221.

В Постановлении Шестого арбитражного апелляционного суда от 28.04.2014 № 06АП-1709/2014 по делу № А16-1642/2013 суд указал, что административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 11 статьи 9.16 КоАП РФ, относится к административным правонарушениям с формальным составом. То есть ответственность за указанное деяние наступает независимо от возникновения или не возникновения общественно опасных последствий. 
Само по себе отсутствие угрозы охраняемым общественным отношениям не может свидетель​ствовать о малозначительности правонарушения.

То есть покупка неэффективных в энергетическом плане товаров (работ, услуг) будет являться правонарушением вне зависимости от наличия (отсутствия) каких-то негативных последствий от такой покупки.

Также следует иметь в виду, что требования энергетической эффективности должны быть соблюдены не только по итогам, например, запроса котировок (фактически поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги), но и на стадии утверждения и размещения документации (Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 26.04.2013 № 06АП-1670/2013 по делу № А16-1/2013).
Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено.
Контрольный орган в сфере закупок, который рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 11               статьи 9.16 – министерство финансов Ставропольского края.
4. Экономия по закону

В заключение хотелось бы отметить следующее. Как и в любом другом вопросе жизнедеятельности муниципального учреждения, экономия должна быть без чрезмерных мер - нельзя сократить ниже определенного количества число кранов, ламп, батарей и т.д.

В отношении учреждений определенной сферы деятельности могут быть установлены отдельные требования. Например, для общеобразовательных учреждений требования к освещению, водоснабжению, канализации, тепловому режиму установлены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 «Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (вместе с СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразо​вательных организациях. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы»).

8. Информационное письмо о недопустимости денежных сборов
О недопустимости денежных сборов

В адрес министерства образования и молодежной политики Ставропольского края (далее - министерство) продолжают поступать обращения граждан о взимании денежных средств в общеобразовательных организациях Ставропольского края на различные цели, в том числе на приобретение учебников и учебных пособий, на ремонт зданий, оплату содержания службы безопасности, материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, а также на другие нужды. 

Это происходит несмотря на то, что в целях недопущения незаконных сборов денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся общеобразовательных организаций Ставропольского края:

приказом министерства от 30 июля 2013 года №  717-пр утвержден комплекс мер, направленных на недопущение незаконных сборов денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся в образовательных организациях Ставропольского края;
в соответствии с рекомендациями министерства от 23 сентября 2013 г.             № 06-18/9994 в каждом муниципальном районе и городском округе Ставропольского края разработаны комплексы мер, направленные на недопущение незаконных сборов денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся в образовательных организациях муниципального района  и городского округа Ставропольского края;

министерством в адрес глав администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края направлено письмо от 21 сентября 2015 г. № 02-20/9355 «О недопущении незаконных сборов денежных средств».
Обращаем Ваше внимание, что в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской  Федерации» (далее - Федеральный закон) государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность в соответствии с государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и  среднего общего образования.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях осуществляется посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, установление и взимание с родителей (законных представителей) обучающихся общеобразовательных организаций платы за оказываемые в пределах соответствующего федерального государственного образовательного стандарта образовательные услуги и иные мероприятия, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет ассигнований бюджета Ставропольского края, противоречит  законодательству Российской Федерации.
Руководствуясь статьей 4 Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» родители (законные представители) обучающихся общеобразовательных организаций вправе индивидуально или объединившись осуществлять пожертвования общеобразовательной организации, в том числе вносить благотворительные взносы, исключительно на добровольной основе.
Таким образом, органы управления образованием муниципальных районов и городских округов Ставропольского края обязаны реагировать на сообщения граждан о незаконных сборах денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся общеобразовательных организаций, проводить проверки по данным сообщениям и в рамках компетенции принимать исчерпывающие меры по пресечению и недопущению в дальнейшем незаконных действий.

Министерство направляет для использования в работе «Памятку для родителей о гарантиях прав граждан на общедоступное и бесплатное общее образование и недопустимости установления денежных сборов в  процессе обучения».

Исходя из вышеизложенного, настоятельно рекомендуем данную Памятку разместить на информационных стендах, сайтах образовательных организаций муниципального района или городского округа Ставропольского края и довести до сведения родительской общественности.

ПАМЯТКА ДЛЯ РОДИТЕЛЕЙ
о гарантиях прав граждан на общедоступное и бесплатное общее           образование и недопустимости установления денежных сборов в         процессе обучения

Статья 43 Конституции Российской Федерации гарантирует гражданам право на общедоступность и бесплатность общего образования в государственных или муниципальных образовательных организациях.

Установление каких-либо денежных взносов (сборов) и иных форм материальной помощи в процессе обучения в образовательной организации не допускается.

Если Вы по собственному желанию (без какого бы то ни было давления 

со стороны администрации, сотрудников образовательной организации, родительских комитетов, фондов, иных физических и юридических лиц) хотите оказать школе или детскому саду, где обучается (воспитывается) Ваш ребенок, благотворительную (добровольную) помощь в виде денежных средств, Вы можете в любое удобное для Вас время перечислить любую сумму, посильную для Вашего семейного бюджета, на расчетный счет организации.
ВЫ ДОЛЖНЫ ЗНАТЬ!
1. Не допускается принуждение родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников к внесению денежных средств, осуществлению иных форм материальной помощи со стороны администрации и работников образовательных организаций, а также созданных при образовательных организациях органов самоуправления, в том числе родительских комитетов, попечительских советов в части принудительного привлечения родительских взносов и благотворительных средств.

Установление фиксированных сумм для благотворительной помощи также относится к формам принуждения (оказания давления на родителей) и является нарушением Федерального закона от 11  августа 1995 г. № 135-Ф3 «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».

При оказании родителями финансовой помощи внесение денежных средств должно производиться на расчетный счет образовательной организации. 

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации договор пожертвования следует заключать в письменной форме в случаях, когда дарителем является юридическое лицо и стоимость дара превышает три тысячи рублей, а также, если договор содержит обещание дарения в будущем.

Родители обучающихся (воспитанников) не обязаны финансировать деятельность по содержанию и охране зданий образовательных организаций, материально-техническому обеспечению и оснащению образовательного процесса. 

Любая инициативная группа граждан, в том числе родительский комитет, попечительский совет и прочие органы самоуправления образовательной организации, вправе принять решение о внесении (сборе) денежных средств только в отношении себя самих (членов комитета, попечительского совета), а не родителей всех детей, посещающих данную организацию.

2. Администрация, сотрудники организации, иные лица не вправе:

- требовать или принимать от благотворителей наличные денежные средства;

- требовать от благотворителя предоставления квитанции или иного документа, свидетельствующего о зачислении денежных средств на расчетный счет организации.

3. Благотворитель имеет право:

- в течение 10 дней со дня перечисления по доброй воле денежных средств на - расчетный счет организации - подать обращение в организацию (по своему желанию - приложить копию квитанции или иного подтверждающего документа) и указать в нем целевое назначение перечисленных денежных средств;

- получить от руководителя (по запросу) полную информацию о расходовании и возможность контроля за процессом расходования внесенных благотворителем безналичных денежных средств или использования имущества, представленного благотворителем организации;

- получить информацию о целевом расходовании переданных организации безналичных денежных средств из ежегодного публичного отчета о привлечении и расходовании внебюджетных средств, который должен быть размещен на официальном сайте образовательной организации;

- обжаловать решения, принятые в ходе получения и расходования внебюджетных средств, действия или бездействие должностных лиц в досудебном порядке;

- сообщить о нарушении своих прав и законных интересов при принятии противоправных решений, действиях или бездействии должностных лиц по телефону «горячей линии» в министерство образования и молодежной политики Ставропольского края (телефон 8 (8652) 74-85-21) или телефонам «горячих линий» в органы местного самоуправления, в контрольно-надзорные, правоохранительные органы.
УВАЖАЕМЫЕ РОДИТЕЛИ!
ЗАКОН И ГОСУДАРСТВО - НА ВАШЕЙ СТОРОНЕ.
НЕТ ПОБОРАМ!

9.1. Методические рекомендации субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры

Приложение

к распоряжению Министерства

культуры Российской Федерации

от 27 июля 2016 г. № Р-948

Методические рекомендации
субъектам Российской Федерации и органам местного
самоуправления по развитию сети организаций культуры
и обеспеченности населения услугами организаций культуры
В соответствии с п. 2 ст. 44 Конституции Российской Федерации о праве граждан на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям, а также со ст. 1; ст. 12; ст. 30; ст. 37; ст. 39; ст. 40 Федерального закона «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», определяющими права граждан на доступ к культурным ценностям, права и обязанности субъектов культурной деятельности, исходя из принципов, определенных в «Основах государственной культурной политики», утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808, необходимо обеспечить:

территориальное и социальное равенство граждан в реализации их права на доступ к культурным ценностям, участие в культурной жизни и пользование организациями культуры;

развитие инфраструктуры культурной деятельности;

создание благоприятной культурной среды в малых городах и сельских поселениях, включая создание клубной сети киновидеопоказа;

создание развитой сети театральных, концертных, выставочных залов;

использование цифровых коммуникационных технологий для обеспечения доступа граждан к культурным ценностям независимо от места проживания.

Во исполнение нормативно-правовых актов Российской Федерации по обеспечению доступности услуг организаций культуры необходимо руководствоваться единой методикой по определению нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах культуры, что позволит преодолеть диспропорции обеспеченности и создать условия для развития сети организаций культуры.
I. Общие положения
1. Настоящие Методические рекомендации разработаны в целях обеспечения доступности организаций культуры путем оптимального размещения сети организаций культуры с учетом норм минимально необходимых видов организаций культуры и нормативов обеспеченности населения организациями культуры, где «норма» - это минимально допустимое количество сетевых единиц, а «норматив» - это составляющие нормы, указывающие на объем сети (в единицах) и минимальное значение количества населения, для которого установлены данные нормы, а также время, затраченное на доступ к организациям культуры.

Под «сетевой единицей» следует понимать организацию культуры независимо от формы собственности, оказывающую услуги в пределах одного здания (помещения), а также ее филиалы либо отделы, оказывающие услуги в отдельно стоящих зданиях, в том числе иных населенных пунктах, либо в помещениях учреждений культуры иных функциональных видов.

2. Условия оптимального размещения видов организаций культуры устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации исходя из полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере культуры в пределах собственных средств с учетом рекомендуемой нормативной потребности.

3. Расчет нормативной потребности субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в объектах культуры должен предусматривать:

- вид объекта исходя из его функционального значения, специализации, профиля;

- нормативное значение (количество) сетевых единиц различных функциональных видов организаций культуры, обеспечивающих комплекс услуг в соответствии с полномочиями в сфере культуры органов государственной власти и органов местного самоуправления;

- нормативное значение (количество) населения, для которого должны быть обеспечены услуги организаций культуры;

- показатель территориальной доступности (время в пути до объекта).

При расчете нормативной потребности в строительстве объектов культуры необходимо учитывать их мощность (количество мест на 1 000 чел.). Рекомендуются показатели мощности (количество мест в зале) в театрах, концертных залах и учреждениях культуры клубного типа из расчета количества мест на 1 000 жителей в соответствии с Приложением (не приводится), которое является неотъемлемой частью данных методических рекомендаций.

4. Условия оптимального размещения объектов культуры должны учитывать:

- существующую обеспеченность населения объектами культуры;

- функциональное многообразие организаций культуры;

- специфику территории, в том числе: культурно-исторические особенности; численность, плотность и демографический состав населения; природно-климатические условия; транспортную инфраструктуру и социально-экономические особенности развития региона;

- прогноз изменения демографического состава населения и бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

- критерии доступности услуг организаций культуры для населения.

Критерии доступности услуг организаций культуры:

- возможность выбора организаций культуры;

- развитие выездных, электронных, дистанционных и иных форм предоставления услуг;

- возможность получения гражданами услуг организаций культуры исходя из уровня их доходов и с учетом установленных льгот;

- сохранение бесплатности для населения основных услуг общедоступных библиотек и занятий любительским искусством;

- полнота, актуальность и достоверность информации о порядке предоставления услуг организациями культуры;

- наличие организаций культуры для детей;

- наличие в организациях культуры условий предоставления услуг людям с ограниченными возможностями жизнедеятельности.

5. Оптимальное территориальное размещение сетевых единиц организаций культуры может быть достигнуто путем их укрупнения (присоединения) за счет организаций, загруженных менее чем на 50% (за исключением учреждений, расположенных в сельской местности), а также за счет создания организаций, предоставляющих комплексные услуги, в том числе на условиях государственно-частного партнерства.

6. Размещение объектов культуры, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, должно предусматриваться при разработке нормативов градостроительного проектирования, схем территориального планирования, генеральных планов городских и сельских поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов города.

Региональные нормативы градостроительного проектирования устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального и местного значения, а также расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности социальных объектов для населения субъекта Российской Федерации и муниципального образования.

В целях обеспечения доступности нормативы градостроительного проектирования должны предусматривать размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов культуры в составе жилых зон и отдельно стоящих объектов культуры в составе общественно-деловых и рекреационных зон.

7. Физическая доступность услуг государственных и муниципальных организаций культуры обеспечивается за счет шаговой и транспортной доступности, а также путем информационно-коммуникационных технологий доступа к электронным ресурсам (виртуальным экскурсиям, спектаклям, концертам) и путем организации гастролей.

Порядок обеспечения условий доступности организаций культуры для инвалидов устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.
II. Нормы и нормативы размещения библиотек
1. В соответствии с законодательством Российской Федерации в основе государственной политики в области библиотечного дела лежит принцип создания условий для всеобщей доступности информации и культурных ценностей, собираемых и предоставляемых в пользование библиотеками.

Государство ответственно перед гражданами за обеспечение условий для общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ, а также сохранение бесплатности для населения основных услуг общедоступных библиотек.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают:

- финансирование комплектования и обеспечения сохранности фондов соответственно государственных и муниципальных библиотек;

- реализацию прав граждан на библиотечное обслуживание;

- условия доступности для инвалидов библиотек субъектов Российской Федерации и муниципальных библиотек.

Органы местного самоуправления не вправе принимать решения и осуществлять действия, которые влекут ухудшение материально-технического обеспечения действующих библиотек, находящихся на бюджетном финансировании, их перевод в помещения, не соответствующие требованиям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания.

Рекомендуемые нормы и нормативы размещения библиотек:

Таблица 1

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Универсальная библиотека
	Административный центр с населением от 150 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня

	
	Детская библиотека
	
	1
	

	
	Библиотека инвалидов по зрению
	
	1
	

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам
	
	2
	

	
	Универсальная библиотека с отделением для инвалидов по зрению
	Административный центр с населением до 150 тыс. чел.
	1
	

	
	Детская библиотека
	
	1
	

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам 
	
	2
	

	Городской округ
	Общедоступная библиотека
	на 25 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	
	Детская библиотека
	на 15 тыс. детей до 14 лет
	1
	

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам
	
	2
	

	Муниципальный район
	Межпоселенческая библиотека
	Административный центр района
	1
	Транспортная доступность 30 минут - 1 час

	
	Детская библиотека
	Административный центр района
	1
	

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам
	Административный центр района
	1
	

	Городское поселение
	Общедоступная библиотека с детским отделением
	на 15 тыс. чел.
	1
	Шаговая доступность 15 - 30 минут/Транспортная доступность 15 - 30 минут

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам
	
	1
	

	Сельское поселение
	Общедоступная библиотека с детским отделением
	Административный центр сельского поселения
	1
	Шаговая доступность 15 - 30 минут/Транспортная доступность 15 - 30 минут

	
	Точка доступа к полнотекстовым информационным ресурсам
	Административный центр сельского поселения
	1
	

	
	Филиал общедоступных библиотек с детским отделением
	на 1 тыс. чел.
	1
	


2. Нормы размещения государственных библиотек субъектов Российской Федерации.

В целях реализации прав граждан на библиотечное обслуживание в каждом субъекте Российской Федерации создаются государственные библиотеки, обеспечивающие потребность в доступе к информации и знаниям на базе универсального комплектования библиотечных фондов, в том числе на основе обязательного экземпляра документов, в соответствии с полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации, к которым относится «организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов».

3. Нормы размещения общедоступных муниципальных библиотек осуществляются в рамках полномочий органов местного самоуправления по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов.

4. Нормы размещения библиотек в городских округах и городских поселениях.

В городском округе и городском поселении создается общедоступная библиотека, которая наделяется статусом центральной библиотеки и осуществляет функции по обеспечению комплектования, обработки и хранения библиотечных фондов, создания и ведения электронного каталога и специализированных баз данных, методического обеспечения библиотечной деятельности, популяризации литературы и чтения.

В жилых районах городского округа и городского поселения создаются филиалы центральной библиотеки или ее структурные подразделения, осуществляющие функции выдачи документов библиотечного фонда и популяризацию книги и чтения.

5. В городских округах и городских поселениях создается самостоятельная детская библиотека для обслуживания детей дошкольного возраста и учащихся общеобразовательных школ с универсальным фондом документов при условии, если количество детей до 14 лет составляет не менее 15 тыс. чел.

При условии меньшего количества детского населения - детская библиотека может действовать в составе общедоступной библиотеки, как филиал или структурное подразделение центральной библиотеки.

В городском поселении, которое является административным центром муниципального района, нецелесообразно создавать самостоятельную детскую библиотеку ввиду исключения дублирования функций детской библиотеки, созданной на уровне муниципального района.

При условии, когда в состав муниципального района входят городские поселения, не являющиеся административным центром, но имеющие количество детей не менее 15 тыс. чел., то в таких городских поселениях целесообразно создать самостоятельную детскую библиотеку.

Если у населения городского округа или городского поселения есть объективная потребность в создании молодежной библиотеки (ходатайство общественности, инициатива молодежных организаций), то собственник (учредитель) имеет право создать молодежную библиотеку или перепрофилировать под данную функцию иную общедоступную библиотеку.

6. Нормы размещения межпоселенческих (районных) библиотек.

В соответствии с полномочиями муниципального района для библиотечного обслуживания населения создается межпоселенческая библиотека с филиалами в сельских поселениях, если иное (самостоятельная библиотека в сельском поселении) не установлено законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального района и сельского поселения в соответствии с частью 3 ст. 15 ФЗ № 131.

Межпоселенческая библиотека - центральная библиотека муниципального района, которой органами местного самоуправления присвоен статус межпоселенческой.

Межпоселенческая библиотека выполняет функции координационного и методического центра для библиотек, созданных на территории муниципального района, по организации библиотечного обслуживания населения, в том числе проживающего в населенных пунктах, не имеющих стационарных библиотек; по формированию универсального фонда документов; по ведению сводного электронного каталога, сбора и обработки библиотечной статистики. Ввиду вышеизложенных функций, связанных не только с обслуживанием населения, но и с исполнением специализированных библиотечных операций в интересах всех библиотек муниципального района, а также в соответствии с установленными полномочиями муниципального района, межпоселенческая библиотека создается независимо от количества населения, проживающего в муниципальном районе.

Детская библиотека на уровне муниципального района создается в целях качества обслуживания детей, формирования специализированного фонда и методического обеспечения библиотек, обслуживающих детей.

На базе межпоселенческой библиотеки может быть сформирована централизованная библиотечная система, объединяющая библиотеки сельских поселений.

7. Нормы размещения библиотек в сельских поселениях.

Для обслуживания жителей сельских поселений библиотека создается исходя из расчета 1 сетевая единица на 1 тыс. жителей, независимо от количества населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения.

Организационная структура библиотечного обслуживания сельских населенных пунктов должна предусматривать в административном центре сельского поселения общедоступную библиотеку с детским отделением, либо, при условии передачи полномочий по библиотечному обслуживанию на уровень муниципального района, филиал межпоселенческой библиотеки с детским отделением.

Центральная библиотека сельского поселения (либо межпоселенческая библиотека) организует работу филиала на базе специализированного помещения или пункт книговыдачи на базе приспособленного помещения, в котором могут проводиться мероприятия по популяризации книги и чтения.

Филиалы общедоступной библиотеки, либо пункты книговыдачи (по потребности) могут размещаться в сельских населенных пунктах, входящих в состав городского округа (или городского поселения). Филиалы, или структурные подразделения центральной библиотеки, могут размещаться как в отдельно стоящих зданиях, так и во встроенных помещениях, либо в помещениях иных учреждений культуры, находящихся на территории жилого района и принимаются к расчету в качестве сетевых единиц.

Органы местного самоуправления сельских поселений имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для организации библиотечного обслуживания в порядке, предусмотренном решением представительного органа муниципального образования (в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ).

Решение о реорганизации или ликвидации муниципальной библиотеки, расположенной в сельском поселении, может быть принято только с учетом результатов опроса жителей данного сельского поселения.

8. Условия доступности для инвалидов библиотек и библиотечного обслуживания обеспечиваются в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. Слепые, слабовидящие имеют право на библиотечное обслуживание и получение экземпляров документов в специальных доступных форматах на различных носителях информации в специальных государственных библиотеках и других общедоступных библиотеках. В целях обеспечения доступности библиотечных услуг для инвалидов по зрению следует предусматривать зоны обслуживания в учреждениях и на предприятиях, где учатся и работают инвалиды по зрению, лечебных и реабилитационных учреждениях.

9. Пользователям библиотек, независимо от места проживания, должен быть обеспечен доступ к культурным ценностям на основе цифровых коммуникационных технологий, для чего рекомендуется на базе универсальной и детской библиотек субъекта Российской Федерации, центральных библиотек городского округа, городского поселения, муниципального района и сельского поселения организовать точку доступа к полнотекстовым информационным ресурсам.

Для организации точки доступа к полнотекстовым информационным ресурсам в библиотеке оборудуется место с выходом в сеть Интернет и предоставлением доступа к оцифрованным полнотекстовым информационным ресурсам, на право пользования которыми библиотека заключает договоры (соглашения) с собственниками этих ресурсов.

К полнотекстовым информационным ресурсам, доступ к которым библиотека получает бесплатно, относятся:

- фонды Национальной электронной библиотеки, которая объединяет фонды публичных библиотек России федерального, регионального, муниципального уровня, библиотек научных и образовательных учреждений, а также правообладателей. НЭБ включает: каталог всех хранящихся в фондах российских библиотек изданий; централизованный, ежедневно пополняемый архив оцифрованных изданий, как открытого доступа, так и ограниченных авторским правом;

- фонды Президентской библиотеки.

III. Нормы и нормативы размещения музеев

1. Нормы и нормативы размещения музеев устанавливаются в зависимости от наличия предметов и коллекций, которые отнесены (или могут быть отнесены) к государственной или негосударственной части Музейного фонда Российской Федерации в целях хранения, сохранности и популяризации культурного наследия.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения музеев:

Таблица 2

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Краеведческий музей
	Административный центр с населением от 1 млн. чел.
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа;

для жителей муниципальных образований в течение 1 дня

	
	Художественный музей
	
	1
	

	
	Тематический музей
	
	4
	

	
	Краеведческий музей
	Административный центр с населением от 500 до 1 млн.
	1
	

	
	Художественный музей
	
	1
	

	
	Тематический музей
	
	3
	

	
	Краеведческий музей
	Административный центр с населением от 150 до 500 тыс. чел.
	1
	

	
	Тематический музей
	
	2
	

	
	Краеведческий музей
	Административный центр с населением до 150 тыс. чел.

	1
	

	
	Тематический музей
	
	1
	

	Городской округ
	Краеведческий музей
	независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	
	Тематический музей
	независимо от количества населения
	1
	

	Муниципальный район
	Тематический музей
	независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность 30 минут - 1 час

	Городское поселение
	Краеведческий музей
	независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность 15 - 30 минут


2. За сетевую единицу принимаются музеи, являющиеся юридическими лицами, а также музеи-филиалы без образования юридического лица и территориально обособленные экспозиционные отделы музеев независимо от формы собственности (ведомственные, частные) при условии, если их фонды вошли в государственную или негосударственную часть музейного Фонда Российской Федерации.

К расчету сетевых единиц принимаются музеи, являющиеся юридическими лицами, а также музеи-филиалы без образования юридического лица и территориально обособленные экспозиционные отделы музеев независимо от формы собственности.

Экспозиционные отделы, расположенные на общих участках с головным музеем (например, в пределах одного музеефицированного кремля, монастыря, усадьбы), рассматриваются как необособленные и не считаются отдельной сетевой единицей, кроме случаев, когда они принадлежат различным дирекциям.

Объектом деятельности краеведческого музея является документация и презентация исторического, природного и культурного развития определенного населенного пункта или географического региона. Основными фондами такого музея являются связанные с историей региона экспонаты, в числе которых могут быть, например: археологические находки; произведения искусства или ремесла; документы и изобразительные материалы, фиксирующие исторические события местности; предметы быта; мемориальные предметы, связанные со знаменитыми земляками; материалы, отражающие экономическое и техническое развитие региона.

Художественный музей - это исследовательское и научно-просветительское учреждение искусствоведческого профиля, осуществляющее комплектование, экспонирование, хранение, изучение, реставрацию и популяризацию произведений изобразительного и декоративно-прикладного искусства.

Тематические музеи могут быть любой профильной группы: политехнический, мемориальный, военно-исторический, историко-бытовой, археологический, этнографический, литературный, музыкальный, музей науки, техники, кино, архитектуры, боевой (трудовой) славы.

3. Порядок создания, реорганизации и ликвидации государственных музеев, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, определяется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Решения об управлении музейными предметами и музейными коллекциями, находящимися в государственной собственности субъектов Российской Федерации, принимаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложено государственное регулирование в области культуры.

В муниципальном образовании музеи создаются при наличии музейных предметов и коллекций, зарегистрированных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации независимо от количества населения.

В муниципальных образованиях, в целях оптимизации затрат на содержание административно-управленческого аппарата и персонала научных работников, могут быть созданы филиалы, или структурные подразделения государственных музеев, оказывающие услуги в отдельно стоящих зданиях либо в помещениях учреждений культуры иных функциональных видов, либо в помещениях иных населенных пунктов, которые должны учитываться в качестве сетевой единицы муниципального образования, так как они обслуживают местное население.

В муниципальном районе может быть организовано несколько музеев в зависимости от состава и объема фондов. Районные музеи могут иметь филиалы или структурные подразделения в населенных пунктах сельских поселений. Филиалы районного музея в сельских поселениях принимаются к расчету в качестве сетевой единицы.

5. Органы местного самоуправления сельских поселений имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для создания музеев в порядке, предусмотренном решением представительного органа муниципального образования. При условии наличия музейного фонда и достаточности местного бюджета по решению органа местного самоуправления может быть создан краеведческий музей, а также тематические музеи, посвященные памятным историческим событиям, мемориальные музеи, технические музеи, музеи народной культуры. Художественные коллекции могут входить в состав краеведческого музея или на их основе может быть создан художественный музей (галерея). Самостоятельные художественные музеи муниципальных образований должны приниматься к учету как сетевая единица тематического музея.

6. Определение предельно допустимых антропогенных нагрузок на объекты культурного наследия, в которых размещены музеи, осуществляется на основе разработанных Министерством культуры Российской Федерации Методических рекомендаций «По разработке нормативов посещаемости музеев-заповедников в зависимости от их возможностей по приему посетителей», направленных на повышение эффективности работы по обеспечению сохранения и презентации культурного и природного наследия.
IV. Нормы размещения театров

1. Нормы и нормативы размещения театров устанавливаются с учетом потребностей населения в жанрах театрального искусства, в том числе возрастных особенностей зрительской аудитории.

В соответствии с «Концепцией долгосрочного развития театрального дела в Российской Федерации на период до 2020 года», театр - это организация, осуществляющая театральную деятельность в целях удовлетворения и формирования духовных потребностей зрителей в сценическом искусстве, а также развития театрального искусства, предусматривающего расширение доступности театрального искусства для различных групп населения.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения театров:

Таблица 3

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Театр драматический
	Административный центр с населением свыше 1 млн. чел.
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня/Либо за счет гастрольной деятельности с периодичностью выездов в соответствии с государственным заданием

	
	Театр оперы и балета/музыкальный
	
	1
	

	
	Театр кукол
	
	1
	

	
	Театр юного зрителя
	
	1
	

	
	Прочие театры по видам искусств
	
	3
	

	
	Театр драматический
	Административный центр с населением от 500 тыс. до 1 млн. чел.
	1
	

	
	Театр музыкальный
	
	1
	

	
	Театр кукол
	
	1
	

	
	Театр юного зрителя
	
	1
	

	
	Прочие театры по видам искусств
	
	2
	

	
	Театр драматический
	Административный центр с населением от 150 до 500 тыс. чел.
	1
	

	
	Прочие театры по видам искусств
	
	1
	

	
	Прочие театры по видам искусств
	Административный центр с населением до 150 тыс. чел.
	1
	

	Городской округ
	Театр по видам искусств
	население от 500 тыс. чел. до 1 млн. чел.
	1 на 500 тыс. чел.
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	
	Театр по видам искусств
	население от 200 тыс. чел. до 500 тыс. чел.
	1 на 200 тыс. чел.
	

	
	Театр по видам искусств
	население от 100 до 200 тыс. чел.
	1
	


2. За сетевую единицу принимаются театры (театры-студии), являющиеся юридическими лицами, либо филиалы театров.

Учитывается в качестве одной сетевой единицы театр, в котором действует нескольких театральных трупп (работающих на разных языках или имеющих самостоятельный репертуар), объединенных общей администрацией и представляющих единый баланс.

Если на одной театральной площадке работают театры различной жанровой направленности, являющиеся самостоятельными юридическими лицами, то каждый из них учитывается в качестве самостоятельной сетевой единицы.

3. Минимальный перечень подвидов театров составляют театры драмы, музыкальные театры, театры юного зрителя, театры кукол и театры по видам искусств.

Музыкальный театр, включающий в себя такие жанровые виды как опера, балет, оперетта, мюзикл, рекомендуется создавать при наличии на территории субъекта Российской Федерации учебного заведения, выпускающего соответствующих исполнителей (консерватории или другого профильного ВУЗа, училища).

Прочие театры по видам искусств (пантомимы, миниатюр, танца, песни, и т.п.) или по целевой группе (молодежный театр, детский театр) создаются в целях обеспечения доступности населения к различным жанрам театрального искусства.

4. Субъекты Российской Федерации в зависимости от демографических особенностей территории и кадрового потенциала могут создавать как драматические театры отдельных видов (драмы, комедии), так и объединенные по жанрам драматические театры.

В административных центрах национальных республик целесообразно создание театра с репертуаром на родном языке.

В целях выравнивания диспропорций по обеспечению доступности населения к театральному искусству и на основании полномочия муниципальных органов власти по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры в муниципальных образованиях создаются театры.

В городских округах устанавливается норматив количества театров различной направленности, объединяющий несколько жанровых видов (драмы и комедии, музыкально-драматический), при обязательном наличии в репертуаре спектаклей для детей и молодежи.

В городских поселениях органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для создания театров в порядке, предусмотренном решением представительного органа муниципального образования.

5. В территориях с высокой плотностью населения и наличием кадрового состава профессиональных театральных актеров (наличием профессионального учебного заведения) количество театров может быть увеличено по решению учредителя.

V. Нормы и нормативы размещения концертных организаций

1. В соответствии с «Концепцией развития концертной деятельности в области академической музыки в Российской Федерации до 2025 года» формирование и развитие общественных потребностей в академическом музыкальном искусстве, расширение аудитории концертов академической музыки для различных категорий и групп населения должно осуществляться путем создания концертных организаций и концертных коллективов академической направленности.

Нормы и нормативы размещения концертных организаций устанавливаются в соответствии с потребностями населения в области академической музыки.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения концертных организаций:
Таблица 4

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения 
(сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Концертный зал
	Административный центр с населением от 500 тыс. чел.
	2
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня/Либо за счет гастрольной деятельности с периодичностью выездов в соответствии с государственным заданием

	
	Филармония
	
	1
	

	
	Концертный творческий коллектив
	
	2
	

	
	Концертный зал
	Административный центр с населением до 500 тыс. чел.
	1
	

	
	Филармония
	
	1
	

	
	Концертный творческий коллектив
	
	2
	

	Городской округ
	Концертный зал
	независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	
	Концертный творческий коллектив
	независимо от количества населения
	1
	

	Городское поселение
	Концертный творческий коллектив
	независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность 15 - 30 минут



2. Концертная организация - это организация, осуществляющая создание, показ (публичное исполнение) и (или) организацию показа концертных программ.

К концертным организациям относятся:

- филармонии - основной вид концертной организации в области академической музыки, имеющей в своем распоряжении один или несколько филармонических концертных залов и (или) творческих коллективов, и организующей гастроли иных творческих коллективов филармонической направленности (оркестры, хоры, ансамбли);

- филармонический концертный зал - специальная площадка, отвечающая акустическим стандартам исполнения академической музыки, или вид концертной организации, выполняющей функции формирования и удовлетворения общественных потребностей в академическом музыкальном искусстве;

- самостоятельные концертные коллективы, являющиеся юридическими лицами. К концертным коллективам относятся симфонические оркестры, оркестры народных, духовых инструментов, хоровые капеллы, народные хоры, хореографические и фольклорные ансамбли и т.п.

3. К расчету сетевых единиц принимаются организации всех форм собственности.

В качестве сетевой единицы концертного зала могут учитываться площадки, отвечающие акустическим стандартам, которые входят в состав иных организаций культуры (филармоний, культурно-досуговых учреждений, специализированных учебных заведений).

4. В целях удовлетворения потребности населения в академической музыке концертные организации осуществляют гастроли.

В соответствии с «Концепцией развития концертной деятельности в области академической музыки в Российской Федерации до 2025 года», понятие «гастроли» включает в себя показ концертных программ вне места постоянной концертной деятельности исполнителя, в том числе в населенных пунктах собственного региона.

VI. Нормы и нормативы размещения цирков

1. В соответствии с «Концепцией развития циркового дела в Российской Федерации на период до 2020 года» государственная поддержка циркового дела должна базироваться на социально-значимых принципах: обеспечение доступности циркового продукта для социально незащищенных слоев, жителей отдаленных регионов и населенных пунктов страны, не имеющих специально оборудованных помещений для показа цирковых программ; создание условий для развития любительского циркового движения и ряде других принципов, определяющих финансово-хозяйственную деятельность цирка.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения цирков:

Таблица 5

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Цирк стационарный
	Административный центр с населением свыше 1 млн. чел.
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня/Либо за счет гастрольной деятельности с периодичностью выездов в соответствии с государственным заданием

	
	Цирковая площадка
	Административный центр с населением от 500 до 1 млн. чел.
	1
	

	Городской округ
	Цирковая площадка (цирковой коллектив)
	население от 100 до 500 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут


2. В «Концепции развития циркового дела в Российской Федерации на период до 2020 года» понятие «цирк» определяется как обобщенное наименование всех видов зрелищных номеров, аттракционов, программ, спектаклей, решаемых средствами цирковой выразительности, а также как специальное зрелищное сооружение с куполообразным покрытием и манежем, предназначенное для создания и (или) показа цирковых произведений.

За сетевую единицу принимаются цирки (цирковые коллективы) всех форм собственности.

3. Во исполнение установленных полномочий по поддержке учреждений культуры и искусства субъекты Российской Федерации создают цирковые организации, которые в административных центрах субъектов Российской Федерации с населением свыше 1 млн. чел. должны размещаться в стационарном специализированном помещении.

В городах с населением от 500 тыс. чел. до 1 млн. необходимо предусмотреть специально оборудованную площадку для цирковых представлений.

4. На основании полномочия муниципальных органов власти по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры в городских округах с населением от 100 до 500 тыс. чел. рекомендуется создать специально оборудованную цирковую площадку или цирковой коллектив на базе действующего объекта культуры.

Строительство специализированного циркового помещения в городских округах с населением менее 500 тыс. чел. осуществляется при наличии потребности в таком помещении, утвержденной в нормативах градостроительного проектирования субъекта Российской Федерации.

5. При наличии потребности в услугах цирковых организаций в отдаленных районах Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов - цирковой коллектив может быть создан в рамках полномочий городских поселений.

VII. Нормы и нормативы размещения учреждений культуры

клубного типа

1. В соответствии с полномочиями субъекта Российской Федерации по организации и поддержке учреждений культуры и искусства, и на основании полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры, и по созданию условий для развития народного художественного творчества  создаются учреждения клубного типа, которые действуют на основании Примерного положения, утвержденного решением Коллегии Минкультуры России от 29 мая 2002 г. № 10 с изменениями, внесенными в Положение письмом Министра культуры Российской Федерации от 22 сентября 2009 г. № 43-01-39/01.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения учреждений культуры клубного типа:

Таблица 6

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения 
(сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Дом (центр народного творчества)
	Административный центр независимо от количества населения
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня

	
	Дворец культуры
	
	1
	

	Городской округ
	Дом культуры
	население от 500 тыс. чел.
	1 на 200 тыс. чел.
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	
	
	население от 100 до 500 тыс. чел.
	1 на 100 тыс. чел.
	

	
	
	население до 100 тыс.
	1 на 20 тыс. чел.
	

	Городское поселение
	Дом культуры
	население от 50 тыс. до 100 тыс. чел.
	1 на 25 тыс. чел.
	Транспортная доступность 15 - 30 минут

	
	
	население от 10 тыс. до 50 тыс. чел.
	1 на 10 тыс. чел.
	

	
	
	население менее 10 тыс. чел.
	1
	

	Сельское поселение
	Дом культуры
	Административный центр сельского поселения
	1
	Шаговая доступность 15 - 30 минут/Транспортная доступность 15 - 30 минут

	
	Дома культуры
	на 1 тыс. жителей
	1
	

	Муниципальный район
	Центр культурного развития
	Административный центр муниципального района
	1
	Транспортная доступность 15 - 30 минут

	Муниципальный район
	Передвижной многофункциональный культурный центр
	Административный центр муниципального района
	1 транспорт. единица
	Транспортная доступность 15 - 30 минут


2. Под учреждением клубного типа понимается организация, основной деятельностью которой является создание условий для занятий любительским художественным творчеством, предоставление населению услуг социально-культурного, просветительского и досугового характера.

За сетевую единицу принимаются учреждения культуры клубного типа всех форм собственности.

Минимальный перечень подвидов учреждений культуры клубного типа составляют:

- республиканский (областной, окружной) Дом (Центр) народного творчества, который обеспечивает координацию деятельности учреждений культуры клубного типа, действующих на территории субъектов Российской Федерации, по развитию и сохранению народной культуры. Дом (Центр) народного творчества может иметь филиалы в муниципальных образованиях, являющихся центром бытования особых видов народной культуры;

- республиканские (областные, окружные, муниципальные) научно-методические центры, национально-культурные центры, дома дружбы, дома ремесел, дома фольклора, Дома (Центры) культуры.

Количество таких учреждений определяется в соответствии с нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации исходя из культурного разнообразия территории и уровня бюджетной обеспеченности.

3. Нормы и нормативы размещения учреждений клубного типа на уровне субъекта Российской Федерации предусматривают наличие Дома (Центра) народного творчества.

Нормы и нормативы размещения учреждений культуры клубного типа в городских округах и городских поселениях предусматривают наличие 1 Дома культуры на население от 10 до 200 тыс. чел. в зависимости от плотности населения и разнообразия культурно-досуговой инфраструктуры населенного пункта.

Нормы и нормативы размещения учреждений клубного типа в сельских поселениях предусматривают наличие 1 Дома культуры в административном центре сельского поселения и наличие 1 Дома культуры на 1 тыс. чел. независимо от количества населенных пунктов в сельском поселении. Органы местного самоуправления сельских поселений имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для создания Домов культуры в порядке, предусмотренном решением представительного органа муниципального образования.

4. С учетом плотности населения, функциональных задач и технической оснащенности учреждения культуры клубного типа в пределах одного муниципального образования могут различаться по мощностным характеристикам. При наличии потребности в Домах культуры выше рекомендуемого норматива, количество таких учреждений и условия их создания утверждаются в нормативах градостроительного проектирования субъекта Российской Федерации за счет собственных средств.

5. В целях обеспечения межпоселенческих функций по обеспечению досуга населения и создания условий для развития народного художественного творчества, на уровне муниципального района создается районный Дом культуры, обеспечивающий методическое руководство и творческую координацию развития самодеятельного искусства и народного творчества на территории муниципального района.

6. Центры культурного развития создаются на основании нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации и, согласно Плану мероприятий «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», являются одним из показателей проведения структурных реформ в сфере культуры (раздел II «дорожной карты») в целях: выравнивания диспропорций по качеству предоставления и разнообразия услуг в сфере культуры для населения в малых городах и сельской местности; обеспечения максимальной вовлеченности населения в культурно-творческую деятельность; создания новых возможностей для творческой самореализации и культурного развития населения; создания условий для межнационального культурного обмена; повышения качества жизни населения. Данный вид учреждения культуры предусмотрен Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, по разделу «Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений» по коду 90.04.2 «деятельность многоцелевых центров и подобных заведений с преобладанием культурного обслуживания».

Рекомендуется создание центра культурного развития на уровне муниципального района.

Создание Центров культурного развития в городских округах, городских поселениях и сельских поселениях осуществляется при наличии потребности по решению органов местного самоуправления за счет собственных средств.

7. С учетом плотности населения, функциональных задач и технической оснащенности учреждения культуры клубного типа в пределах одного муниципального образования могут различаться по мощностным характеристикам.

8. Нормы размещения передвижных многофункциональных культурных центров.

Передвижной многофункциональный культурный центр является организацией культуры клубного типа, созданной для предоставления нестационарных культурно-досуговых, библиотечных, информационных, выставочных услуг, а также для проведения массовых мероприятий патриотической, образовательной и досуговой направленности. Комплекс представляет собой передвижную многофункциональную, высокотехнологичную площадку для обслуживания населения и проведения массовых мероприятий на открытой местности.

Для муниципального района устанавливается норма - 1 транспортная единица для сельских населенных пунктов, входящих в состав городских округов (либо жилых районов города) и 1 транспортная единица на муниципальный район для обслуживания населенных пунктов, не имеющих стационарных учреждений культуры.

В соответствии с законами субъектов Российской Федерации на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях количество специализированных транспортных средств может быть увеличено, в том числе могут быть предусмотрены транспортные средства со специфической функциональной направленностью (библиомобили, киномобили, автоклубы).

VIII. Нормы и нормативы размещения муниципальных парков

культуры и отдыха

1. Органы местного самоуправления, в целях реализации полномочий по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения создают парки культуры и отдыха.

2. Парк культуры - это объект ландшафтной архитектуры, структура которого предусматривает рекреационную зону, зону аттракционов и зону сервиса.

За сетевую единицу принимаются парки культуры и отдыха всех форм собственности.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения парков культуры и отдыха:
Таблица 7

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Городской округ
	Парк культуры и отдыха
	на 30 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут

	Городское поселение
	Парк культуры и отдыха
	население более 30 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность 15 - 30 минут


3. Мощность парка по площади определяется в зависимости от объемов, предусмотренных для данного объекта в составе зоны рекреационного назначения в документах территориального планирования. Площадь планировочной структуры парка определяется в соответствии с концепцией развития парковой территории, утвержденной органом местного самоуправления.

4. При наличии потребности в парках культуры и отдыха в населенных пунктах с количеством жителей менее 30 тыс. чел. количество парков и условия их создания утверждаются в нормативах градостроительного проектирования субъекта Российской Федерации за счет собственных средств.

IX. Нормы размещения зоопарков, ботанических садов

1. Во исполнение установленных полномочий по поддержке учреждений культуры и искусства субъектов Российской Федерации и на основании полномочия муниципальных органов власти по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры создаются зоопарки (зоосады), которые различаются по площади, коллекции животных и ряду функций.

Рекомендуемые нормы и нормативы оптимального размещения зоопарков (ботанических садов):

Таблица 8

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Субъект Российской Федерации
	Зоопарк (ботанический сад)
	Административный центр с населением свыше 500 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность для жителей административного центра в течение 1 часа; для жителей муниципальных образований в течение 1 дня

	Городской округ
	Зоопарк
	население от 250 тыс. чел.
	1
	Транспортная доступность 30 - 40 минут


2. Зоопарк (зоосад, ботанический сад) создается на базе специализированной ландшафтной среды при условии наличия коллекции животных и растений для демонстрации населению различных видов фауны и флоры, ведения научно-исследовательской и культурно-просветительской деятельности по охране природы и животного мира. Зоосад выполняет те же функции за исключением научно-исследовательской.

За сетевую единицу принимаются зоопарки всех форм собственности.

3. Мощность зоопарка (ботанического сада) по площади определяется в зависимости от объема коллекции и видов животных (растений).

4. При наличии потребности в зоопарках (ботанических садах) в населенных пунктах менее 250 тыс. чел. количество и условия создания зоопарков (ботанических садов) утверждаются в нормативах градостроительного проектирования субъекта Российской Федерации за счет собственных средств.

X. Нормы и нормативы размещения кинотеатров и кинозалов

1. В целях обеспечения доступности для населения киноискусства, на основании полномочий по созданию условий для организации досуга населения, органы местного самоуправления организуют (создают условия) для организации кинозалов.

Таблица 9

	Административно-территориальные уровни обеспечения услуг
	Наименование организации, осуществляющей услуги/Тип объекта
	Обеспеченность тыс. чел. на населенный пункт
	Единица измерения (сетевая единица)
	Доступность

	Городской округ
	Кинозал
	на 15 тыс. чел.
	1
	

	Городское поселение
	Кинозал
	независимо от количества жителей
	1
	Транспортная доступность 15 - 30 минут

	
	Кинозал
	независимо от количества жителей
	1
	

	Сельское поселение
	Кинозал
	население от 3 тыс. чел.
	1 на 1,5 тыс. чел.
	Шаговая доступность 15 - 30 минут/Транспортная доступность 15 - 30 минут


2. За сетевую единицу принимаются площадки кинопоказа всех форм собственности, а именно кинотеатры и кинозалы, расположенные в специализированном кинотеатре.

При наличии в кинотеатре нескольких кинозалов, к учету принимается каждый кинозал как сетевая единица. Также к расчету принимаются кинозалы, расположенные в учреждении культуры, либо в коммерческой организации.

3. Нормы и нормативы обеспеченности услугами кинопоказа предусматривают не менее 1 кинозала на 15 тыс. чел. в городском округе.

В городском поселении рекомендуется 1 кинозал независимо от количества населения.

4. Для населенных пунктов, в которых отсутствуют стационарные кинозалы, органы местного самоуправления организуют кинопоказ на базе передвижных многофункциональных культурных центров.

Типовые отраслевые нормы труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа

Приложение

к приказу Министерства культуры

Российской Федерации

от 30 декабря 2015 г. N 3448

Типовые отраслевые нормы
труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых
учреждениях и других организациях культурно-досугового типа
I. Вводная часть

1. Типовые отраслевые нормы труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа (далее - нормы труда), разработаны в соответствии с пунктом 2 Правил разработки и утверждения типовых норм труда, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. № 804, в целях реализации пункта 4 раздела V Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2606-р, и предназначены для формирования обоснованных оптимальных показателей трудоемкости выполнения работ в государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждениях: домах (дворцах) культуры; клубах, клубных объединениях, клубных системах; дворцах молодежи; культурных центрах, социально-культурных центрах, национально (этно)-культурных центрах, центрах досуга, центрах культуры и спорта; домах (центрах) ремесел, центрах (домах) народного творчества; домах фольклора; парках (садах) культуры и отдыха; кинотеатрах и других организациях культурно-досугового типа (далее - Учреждение), определения штатной численности работников, выдачи нормированных заданий и соотношений между плановыми и договорными работами.

II. Нормативная часть

2. Типовые отраслевые нормы труда на работы

в культурно-досуговых учреждениях и других организациях

культурно-досугового типа

Таблица 1

Нормы численности творческих работников

коллективов самодеятельного искусства, клубных

формирований, студий, кружков
(в процентах от численности их руководителей)

	Типы коллективов, клубных формирований, кружков, студий
	Наименования должностей

	
	аккомпаниатор
	администратор
	балетмейстер
	дирижер
	концертмейстер, концертмейстер-аккомпаниатор <1>
	методист
	режиссер
	хормейстер
	художник
	мастер
	звукооператор

	1. Коллективы по типам искусства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	музыкального искусства:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	оркестры
	50
	-
	-
	100
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	хоры (вокальные коллективы)
	50
	-
	-
	-
	50
	-
	-
	100
	-
	-
	-

	ансамбли песни
	50
	-
	-
	-
	50
	-
	-
	100
	-
	-
	-

	ансамбли песни и танца
	50
	-
	100
	-
	50
	-
	-
	100
	-
	-
	-

	хореографического искусства:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	народного, классического, эстрадного, фольклорного, бального, современного танца
	-
	-
	100
	-
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	50

	изобразительного и декоративно-прикладного искусства (гончарное мастерство, вышивка, лозоплетение, кружевоплетение, работа по металлу, дереву, бересте, другое)
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	-
	-
	100
	100
	-

	театрального искусства (народные театры, шоу-театры, студии)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	100
	-
	-

	циркового искусства
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	-
	-
	-
	-

	2. Клубные объединения физического развития
	-
	200
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Кружки
	25
	-
	50
	-
	25
	-
	50
	50
	25
	-
	-

	4. Клубные объединения иных направлений (клубы, дома)
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Студии
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Киностудия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	-
	-
	50

	Фотостудия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	-


--------------------------------

<1> Наименование конкретной должности выбирается по специфике коллективов, клубных формирований, кружков.

Примечание: численность руководителей коллективов, клубных формирований, кружков определяется на основе продолжительности и количества занятий, проводимых по программе Учреждения.

Для творческих работников коллективов самодеятельного искусства, клубного формирования, кружка нормы численности определяются на основе показателей трудоемкости руководителей этих объединений по направлениям искусства (музыкального, хореографического, театрального, изобразительного и декоративно-прикладного).

3. Нормы численности работников, занятых организацией

и проведением культурно-массовых мероприятий

Для работников, занятых организацией и проведением культурно-массовых мероприятий, нормы численности определяются по количеству мероприятий согласно государственному (муниципальному) заданию с учетом количества посетителей.

Таблица 2

Нормы численности работников, занятых организацией

и проведением выставок

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество выставок в год

	
	до 10
	11 - 25
	26 - 50
	51 - 75
	76 - 100
	101 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	художник-декоратор
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,5
	1,5 + (0,25 - на каждые 10 выставок)

	художник-фотограф
	0,25
	0,5
	0,5 + 0,25 - на каждые 20 выставок


Таблица 3

Нормы численности работников, занятых организацией

и проведением культурно-массовых мероприятий

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество детских культурно-массовых мероприятий в год

	
	до 15
	16 - 25
	26 - 50
	51 - 75
	76 - 100
	101 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	культорганизатор
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	2,0
	2,0 + (0,5 - на каждые 25 мероприятий)

	менеджер
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	2,0
	2,0 + (0,5 - на каждые 25 мероприятий)

	распорядитель танцевального вечера, ведущий дискотеки, руководитель музыкальной части дискотеки
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	2,0
	2,0 + (0,5 - на каждые 25 мероприятий)


Таблица 4
Нормы численности работников, занятых организацией

и проведением культурно-массовых мероприятий общей

направленности: фестивалей, смотров, конкурсов;

иных культурно-массовых, общественно

и социально значимых мероприятий

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество культурно-массовых мероприятий общей направленности в год

	
	до 5
	6 - 10
	11 - 25
	26 - 50
	51 - 75
	76 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	режиссер
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,0 + (0,25 - на каждые 5 мероприятий)

	режиссер массовых представлений
	0,25
	
	0,5
	0,75
	0,75 + (0,25 - на каждые 5 мероприятий)

	методист
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,25
	1,25 + (0,25 - на каждые 5 мероприятий)


Таблица 5

Нормы численности работников, занятых

рекламно-информационным и методическим обеспечением

проведения культурно-массовых мероприятий

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество культурно-массовых мероприятий в год

	
	до 10
	11 - 20
	21 - 30
	31 - 40
	41 - 50
	51 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	редактор
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,25
	1,25 + (0,25 - на каждые 10 мероприятий)

	методист
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,25
	1,25 + (0,25 - на каждые 10 мероприятий)


Таблица 6

Нормы численности администраторов

штатные единицы

	Наименование должностей
	Площадь зданий и сооружений, в м2

	
	до 1000
	от 1000 - 2000
	от 2000 - 4000
	4001 и выше

	1
	2
	3
	4
	5

	Администратор
	не вводится
	1,0 на смену
	2,0 на смену
	2,0 + (1,0 - на каждые 2000) на смену


Таблица 7

Нормы численности билетных кассиров и контролеров билетов

	Наименование должностей
	Количество посетителей на 1 мероприятие (среднее значение) согласно государственному заданию

	
	до 50
	51 - 100
	101 - 150
	151 - 200
	201 - 250
	251 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Билетный кассир
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,75
	1,75 + (0,25 - на каждые 50 посетителей)

	Контролер билетов
	0,5
	1,0
	2,0
	3,0
	3,5
	3,5 + (0,5 - на каждые 50 посетителей)


Примечание: Должность билетного кассира вводится при наличии в государственном задании (платных) культурно-массовых мероприятий.

Таблица 8

Нормы численности работников

художественно-постановочной части

штатные единицы

	Наименование должностей и профессий
	Количество залов, классов, репетиционных помещений, сценических площадок

	
	до 2
	3 - 4
	5 - 6
	7 - 8
	9 - 10
	11 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Звукооператор
	0,5
	1,0
	1,5
	2,0
	2,5
	2,5 + (0,5 - на каждые 3 зала)

	Звукорежиссер
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,5
	1,5 + (0,25 - на каждые 3 зала)

	Машинист сцены
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,5
	1,5 + (0,25 - на каждые 3 зала)

	Монтировщик сцены
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,5
	1,5 + (0,25 - на каждые 3 зала)

	Осветитель
	0,25
	0,5
	1,0
	1,25
	1,5
	1,5 + (0,25 - на каждые 3 зала)

	Художник по свету
	0,5
	1,0
	1,5
	2,0
	2,5
	2,5 + (0,5 - на каждые 3 зала)


Примечание: должности вводятся при наличии в государственном задании не менее 30 культурно-массовых мероприятий в год.

К норме численности применяется коэффициент корректировки 1,5 при количестве проводимых культурно-массовых мероприятий в год более 100.

При наличии передвижной сценической площадки вводятся 1,0 штатная единица монтировщика сцены, по 0,5 штатной единицы звукооператора и осветителя на 1 передвижную сценическую площадку.

Таблица 9

Нормы численности костюмеров

	Наименование должностей
	Количество коллективов, клубных формирований, кружков музыкального, хореографического и театрального искусств согласно государственному заданию

	
	до 5
	6 - 10
	11 - 15
	16 - 20
	21 - 30
	31 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Костюмер
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,5
	1,5 + (0,5 - на каждые 10 коллективов)


Примечание: при количестве 30 клубных формирований и выше вводится должность заведующего костюмерной.

Таблица 10

Нормы численности реквизиторов

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество культурно-массовых мероприятий в год

	
	до 30
	31 - 50
	51 - 70
	71 - 100
	101 - 120
	121 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Реквизитор
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,25
	1,25 + (0,25 - на каждые 30 мероприятий)


Таблица 11

Нормы численности настройщиков музыкальных инструментов

	Наименование должностей
	Количество коллективов, клубных формирований, кружков музыкального, хореографического и театрального искусств согласно государственному заданию

	
	до 15
	16 - 30
	31 - 40
	41 - 50
	41 - 50
	51 и выше

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Настройщик музыкальных инструментов
	0,25
	0,5
	0,75
	1,0
	1,5
	1,5 + (0,5 - на каждые 15 коллективов)


Примечание: Должность настройщика музыкальных инструментов вводится при наличии на балансе Учреждения музыкальных инструментов.

Таблица 12

Нормы численности художественного руководителя Учреждения

	Наименование должностей
	Норма численности, в штатных единицах 
на Учреждение

	1
	2

	Художественный руководитель
	1,0


Примечание: Должность художественного руководителя не вводится в домах (центрах) ремесел и кинотеатрах.

Таблица 13

Нормы численности заведующих (руководителей)

филиалом, структурным подразделением (автоклубом, отделом,

сектором, мастерской)

	Наименование должностей
	Норма численности, в штатных единицах

	1
	2

	Заведующий (руководитель) филиалом (обособленным подразделением)
	1,0 на филиал (обособленное подразделение)

	Заведующий (руководитель) структурным подразделением (отделом, сектором, мастерской)
	1,0 на отдел (отдел создается при численности основного персонала по направлению деятельности 5,0 и более штатных единиц); 0,25 на сектор, мастерскую (рекомендуется устанавливать по совмещению)

	Заведующий (руководитель) автоклубом
	1,0 на автоклуб


Таблица 14

Нормы численности специалистов

	Наименование должностей
	Норма численности, в штатных единицах

	1
	2

	Специалист по жанрам творчества
	1,0 (на жанр творчества)

	Специалист по фольклору
	1,0 (при наличии клубных объединений или кружков фольклорной направленности)

	Специалист по методике клубной работы
	1,0


Примечание: Должности специалистов по жанрам творчества и методике клубной работы не вводятся в домах (центрах) ремесел.

Таблица 15

Нормы численности специалистов по работе с молодежью

дворцов молодежи

	Наименование должностей
	Норма численности, в штатных единицах на Учреждение

	1
	2

	Специалист по работе с молодежью
	1,0


Примечание: Должность специалиста по работе с молодежью вводится только во дворцах молодежи.

Таблица 16

Нормы численности киномехаников

штатные единицы

	Наименование должностей
	Количество залов с возможностью воспроизведения киноматериалов

	
	1 - 3
	4 - 6
	7 - 8
	9 - 10
	11 - 12
	12 и выше

	1
	2
	3
	3
	5
	6
	7

	Киномеханик
	1,0
	1,5
	2,0
	2,5
	3,0
	3,0 + (0,5 - на каждые 3 зала)


Примечание: Должность киномеханика вводится при наличии в государственном задании более 5 культурно-массовых мероприятий по воспроизведению киноматериалов в год. К норме численности применяется коэффициент корректировки 1,5 при количестве массовых мероприятий по воспроизведению киноматериалов в год более 80.

Таблица 17

Нормы численности лекторов-музыковедов центров (домов)

народного творчества, домов фольклора

	Наименование должностей
	Норма численности, в штатных единицах на Учреждение

	1
	2

	Лектор-музыковед
	1,0


Примечание: Должность лектора-музыковеда вводится в центрах (домах) народного творчества, домах фольклора при наличии в государственном задании более 50 культурно-массовых мероприятий в год.

Таблица 18

4. Типовые отраслевые нормы труда на работы, выполняемые

в парках культуры и отдыха

	N п/п
	Наименование должности
	Норма труда

	1
	2
	4

	1
	Дежурный аттракциона
	1 штатная единица (далее - шт. ед.), умноженная на количество аттракционов, действующих по среднему показателю постоянства

	2
	Контролер-посадчик аттракциона
	1 шт. ед., умноженная на количество аттракционов, действующих по среднему показателю постоянства

	3
	Ландшафтный архитектор
	1 шт. ед. на Учреждение

	4
	Мастер зеленого хозяйства
	1 шт. ед. на Учреждение

	5
	Рабочий зеленого хозяйства
	1 шт. ед. на 5,5 га площади озеленения

	6
	Художник
	1 шт. ед. на направление деятельности парка

	7
	Художник-оформитель
	1 шт. ед. на Учреждение


Таблица 19

5. Типовые отраслевые нормы труда на работы, выполняемые

в кинотеатрах

	N п/п
	Наименование должности
	Норма труда

	1
	2
	4

	1
	Киномеханик
	при цифровом оборудовании - 1 шт. ед. на 1 смену в кинотеатр;

при пленочном оборудовании - 1 шт. ед. на установку в смену

	2
	Методист по составлению кинопрограмм
	1 шт. ед. на Учреждение

	3
	Светооператор
	1 шт. ед. на Учреждение (вводится только при наличии культурно-массовых мероприятий, отличных от воспроизведения фильмов)

	4
	Фотограф
	1 шт. ед. на Учреждение (вводится только при наличии культурно-массовых мероприятий, отличных от воспроизведения фильмов)

	5
	Художник
	1 шт. ед. на Учреждение


III. Заключительная часть

6. Типовые отраслевые нормы труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа, установлены с учетом времени на отдых и личные надобности, а также времени невыходов по очередным и административным отпускам, отсутствиям по болезни, командировкам.

9.3. Методические рекомендации по формированию штатной численности работников государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики
Приложение

к приказу Министерства культуры

Российской Федерации

от 30.12.2015 N 3453
Методические рекомендации

по формированию штатной численности работников

государственных (муниципальных) культурно-досуговых

учреждений и других организаций культурно-досугового

типа с учетом отраслевой специфики

I. Общие положения

1. Настоящие методические рекомендации по формированию штатной численности работников государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждений и других организаций культурно-досугового типа с учетом отраслевой специфики (далее - Методические рекомендации) разработаны в соответствии с пунктом 2 Правил разработки и утверждения типовых норм труда, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 804 в целях реализации пункта 4 раздела V Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 N 2606-р, на основании Методических рекомендаций для федеральных органов исполнительной власти по разработке типовых отраслевых норм труда, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 31.05.2013 № 235 (далее - приказ Минтруда России N 235) и Методических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30.09.2013 № 504, а также руководствуясь Положением об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений», в целях оказания методической помощи государственным (муниципальным) культурно-досуговым учреждениям и другим организациям культурно-досугового типа в установлении необходимой штатной численности персонала, позволяющей оказать заданное (определенное) количество услуг, устанавливаемое для каждого типа культурно-досуговых учреждений, при типовых организационно-технических условиях деятельности с учетом их специфики.

Методические рекомендации предназначены для применения в государственных (муниципальных) культурно-досуговых учреждениях: домах (дворцах) культуры; клубах, клубных объединениях, клубных системах, автоклубах; дворцах молодежи; культурных центрах, социально-культурных центрах, национально (этно)-культурных центрах, центрах досуга, центрах культуры и спорта, плавучих культцентрах; домах (центрах) ремесел, домах (центрах) народного творчества, домах фольклора; парках (садах) культуры и отдыха; кинотеатрах и других организациях культурно-досугового типа (далее - Учреждение).

2. В целях формирования штатной численности работников Учреждений в Методических рекомендациях приняты следующие определения и понятия:

нормы труда - нормы выработки, времени, нормативы численности и другие нормы - устанавливаются в соответствии с достигнутым уровнем техники, технологии, организации производства и труда. Для однородных работ могут разрабатываться и устанавливаться типовые (межотраслевые, отраслевые, профессиональные и иные) нормы труда;

типовая (отраслевая) норма времени - затраты рабочего времени на выполнение единицы работы (функции) или оказание услуги в сфере культуры одним или группой работников соответствующей квалификации учреждений культуры;

типовая (отраслевая) норма численности - установленная численность работников определенного профессионально-квалификационного состава, необходимая для выполнения конкретных функций или объемов работ в учреждениях культуры;

типовая (отраслевая) норма обслуживания (выработки) - количество объектов, которые работник или группа работников соответствующей квалификации учреждений культуры обязаны обслужить в течение единицы рабочего времени;

административно-управленческий персонал государственного (муниципального) учреждения культуры - работники учреждения, занятые управлением (организацией) оказания услуг (выполнения работ) в сфере культуры, а также работники учреждения, выполняющие административные функции, необходимые для обеспечения деятельности государственного (муниципального) учреждения.

Примерный перечень должностей, отнесенных к категории административно-управленческого персонала учреждения, находящегося в ведении Министерства культуры Российской Федерации, утвержден приказом Минкультуры России от 08.04.2013 № 325 (зарегистрирован в Минюсте России 05.07.2013 № 28994);

вспомогательный персонал государственного (муниципального) учреждения культуры - работники учреждения, создающие условия для оказания услуг (выполнения работ) в сфере культуры, направленных на достижение определенных уставом учреждения целей деятельности этого учреждения, включая обслуживание зданий и оборудования.

Примерный перечень должностей, отнесенных к категории вспомогательного персонала организаций, находящихся в ведении Министерства культуры Российской Федерации, утвержден приказом Минкультуры России от 25.09.2014 № 1668 (зарегистрирован в Минюсте России 15.10.2014           № 34335);

основной персонал государственного (муниципального) учреждения культуры - работники, непосредственно оказывающие услуги (выполняющие работы) в сфере культуры, направленные на достижение определенных уставом учреждения целей деятельности учреждения, а также их непосредственные руководители.

Перечни должностей и профессий работников федеральных государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Российской Федерации, относимых к основному персоналу по видам экономической деятельности, утверждены приказом Минкультуры России от 05.05.2014 № 763 (зарегистрирован в Минюсте России 24.06.2014 № 32841) с изменениями, внесенными приказами Минкультуры России от: 30.01.2015 № 188 (зарегистрирован в Минюсте России 04.03.2015 № 36357); 05.08.2015 № 2156 (зарегистрирован в Минюсте России 19.08.2015 № 38586).

3. При организации труда работников в Учреждениях рекомендуется применять следующие нормы наполняемости коллективов (таблица 1):

Таблица 1

Нормы наполняемости участниками

коллективов (рекомендационные)

(человек)

	Типы коллективов
	Нормы наполняемости участниками коллективов в Учреждениях

	
	На региональном уровне
	На окружном и районном уровнях
	На муниципальном городском уровне
	На уровне сельских поселений

	Художественно-творческие
	15 - 45
	16 - 25
	16 - 20
	10 - 16

	Творческо-прикладные
	15 - 30
	18 - 20
	12 - 18
	8 - 12

	Спортивно-оздоровительные
	20 - 30
	25 - 30
	20 - 25
	10 - 20

	Культурно-просветительские
	15 - 20
	15 - 18
	12 - 15
	10 - 12

	Технического творчества
	15 - 25
	15 - 20
	12 - 15
	10 - 12


Наполняемость коллектива, действующего на платной основе, определяется руководителем Учреждения.

4. Организация деятельности клубных формирований, творческих коллективов, студий, кружков, секций, любительских объединений по типам, а также объемы работ по организации и проведению культурно-массовых мероприятий различных направлений и тематик (в том числе платных) определяются государственным (муниципальным) заданием.

5. В коллективах, которым присвоены почетные звания «Народный», «Образцовый», нормы численности соответствующих творческих работников могут быть увеличены в два раза.

6. Продолжительность рабочего времени работников определяется согласно Трудовому Кодексу Российской Федерации, нормативным правовым актам, Уставом и трудовым распорядком Учреждений.

7. Ответственность за разработку и пересмотр нормирования труда в учреждении несет работодатель с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

8. При расчете норм труда и штатной численности в Учреждениях:

используются типовые отраслевые нормы труда;

типовые нормы труда;

регламенты выполнения работ по типам учреждений.

При этом рекомендуется учитывать все понятия и факторы, влияющие на величину затрат труда и условия выполнения работ:

технические - параметры технологического процесса, оборудования, приспособлений, требования к качеству продукции, услуг;

организационные - характеристики организации трудовых процессов, в том числе организации рабочих мест, систем и видов обслуживания, методов и приемов труда;

санитарно-гигиенические - характеристики производственной среды (освещенность рабочих мест, температура воздуха, шум, вибрация и другие);

психофизиологические - показатели, характеризующие влияние трудовых процессов на организм работника (затраты физической и умственной энергии, степень утомления и так далее);

социальные - характеристики профессионально-квалификационного уровня персонала, отношения к труду и другие (потери рабочего времени из-за нарушений трудовой дисциплины, временной нетрудоспособности, текучести кадров);

правовые - предусмотренные нормативными правовыми актами продолжительность рабочего времени, формы организации труда;

структурные, экономические и другие факторы.

II. Формирование штатной численности государственных

(муниципальных) культурно-досуговых учреждений и других

организаций культурно-досугового типа с учетом

отраслевой специфики

9. Порядок определения штатной численности Учреждений осуществляется на основе типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа, утверждаемых приказом Минкультуры России.

10. Формирование штатной численности Учреждения рекомендуется проводить применительно к технологическим (трудовым) процессам и организационно-техническим условиям их выполнения по следующим категориям персонала: административно-управленческий, основной и вспомогательный.

11. При расчете численности персонала рекомендуется определять трудозатраты по видам норм, которые представлены в типовых, отраслевых, межотраслевых и иных сборниках норм труда.

12. При отличии организационно-технических условий выполнения работ от тех, которые представлены в типовых сборниках норм труда, Учреждения самостоятельно вносят изменения в показатели норм труда, исходя из целей и задач.

13. При отсутствии показателей норм труда на работы, которые выполняются в Учреждении, в типовых сборниках по ним разрабатываются локальные (местные) нормы труда.

14. Штатная численность работников, относимых к основному персоналу Учреждений, рассчитывается на основе норм по труду с учетом плановых невыходов, устанавливаемых по данным бухгалтерского учета:

ЧШ = ЧН · Кн, (1)

где ЧШ - штатная численность персонала Учреждения;

ЧН - нормативная численность (на основе государственного задания);

Кн - плановый коэффициент невыходов (отпуска, временная нетрудоспособность), определяемый как [image: image1.wmf]% 
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15. Нормативная численность работников Учреждений определяется на основе показателей укрупненных норм трудоемкости на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа (приложение к приказу Минкультуры России «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа»), по их видам по следующей формуле:

Чн = Тобщ. / Фрв. (2)

где: Чн - нормативная численность сотрудников учреждения;

Тобщ. - общие трудозатраты на объем работ планируемого периода, чел.-час.;

Фрв - фонд рабочего времени на планируемый период, час.

16. Для руководителей коллективов самодеятельного искусства, клубных формирований, кружков трудоемкость определяется по направлениям искусства (музыкального, хореографического, изобразительного и декоративно-прикладного, театрального).

С учетом требований пункта 3 (таблица 1) Методических рекомендаций общие трудозатраты на объем работ руководителей коллективов планируемого периода (на неделю) составляют:

Тобщ = N * m (3)

где: N - количество занятий в коллективах любительского художественного творчества;

m - продолжительность одного занятия в количестве учебных часов с учетом времени на отдых по 15 минут на занятие.

Сезон культурно-досуговых учреждений рассматривается период с сентября текущего года по май следующего года.

17. Формирование штатной численности административно-управленческого и вспомогательного персонала производится на основе типовых сборников норм труда, утверждаемых Минтрудом России.

18. При наличии в государственном задании выполнение работ, осуществляемых другими видами и типами учреждений культуры или учреждениями других отраслей, при формировании штатной численности рекомендуется использовать соответствующие типовые отраслевые нормы.

Приказами Минкультуры России утверждены следующие типовые нормы труда:

30.12.2014 № 2477 «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в библиотеках» (зарегистрирован в Минюсте России 12.05.2015, регистрационный № 37244);

30.12.2014 № 2478 «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в зоопарках, фильмофондах, музеях и других организациях музейного типа» (зарегистрирован в Минюсте России 07.05.2015, регистрационный № 37153).

Также разработаны и утверждены приказом Минкультуры России от 30.12.2014 № 2479 Методические рекомендации по формированию штатной численности государственных (муниципальных) учреждений культуры (библиотек, фильмофондов, зоопарков, музеев и других организаций музейного типа) с учетом отраслевой специфики.

III. Пересмотр и внесение изменений в типовые

нормы труда работников государственных (муниципальных)

культурно-досуговых учреждений и других организаций

культурно-досугового типа

19. Пересмотр типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа на уровне Учреждений, рекомендуется осуществлять через каждые 5 лет с даты их утверждения и введения в действие, а также при изменении организации труда, внедрении новой техники и технологии.

20. Внесение изменений в типовые нормы труда работников культурно-досуговых учреждений осуществляется при следующих условиях:

отличие организационно-технических условий выполнения работ от тех, которые представлены в типовых сборниках норм труда;

отсутствие показателей норм труда на работы, которые выполняются в учреждении.

21. В этих целях рекомендуется применять аналитический метод нормирования труда с использованием двух видов наблюдений (фотографии рабочего времени и хронометража), данных учета и отчетности, результатов анализа организации труда и разработки мер по ее совершенствованию.

22. Порядок работ в Учреждении рекомендуется осуществлять по следующему плану:

определение работ, по которым условия выполнения отличаются от типовых;

выбор рабочих мест для проведения исследований;

проведение исследований на выбранных рабочих местах;

обработка результатов исследований;

расчет показателей норм труда по результатам исследований;

внесение изменений в типовые нормы труда по результатам расчета.

23. Формирование штатной численности учреждений по результатам изменений типовых норм труда рекомендуется проводить применительно к технологическим (трудовым) процессам и организационно-техническим условиям их выполнения по следующим категориям персонала: административно-управленческий, основной и вспомогательный.

10. Порядок заполнения бланков записей актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния

Утвержден

приказом Министерства юстиции

Российской Федерации

от 30.06.2016 N 155

Порядок

заполнения бланков записей актов гражданского состояния

и бланков свидетельств о государственной регистрации

актов гражданского состояния

I. Общие положения

1. Настоящий порядок устанавливает правила заполнения бланков записей актов гражданского состояния (далее - бланки записей актов) и бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния (далее - бланки свидетельств) и является обязательным для всех органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния (далее - орган ЗАГС).

2. Настоящий порядок применяется в отношении форм бланков записей актов, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 28 марта 2014 г. № 47 (зарегистрирован Минюстом России 08.04.2014, регистрационный N 31850), и форм бланков свидетельств, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 25 июня 2014 г. № 142 (зарегистрирован Минюстом России 08.07.2014, регистрационный № 33010).

II. Заполнение бланков записей актов гражданского состояния

3. Бланки записей актов заполняются в соответствии с представленными заявителем (заявителями) документами, являющимися основанием для государственной регистрации актов гражданского состояния, и документами, удостоверяющими личность заявителя (заявителей), а также иными документами, предусмотренными Федеральным законом от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (далее - Федеральный закон № 143-ФЗ).

4. Заполнение бланков записей актов на бумажном носителе производится с использованием технических средств (компьютеров) либо рукописным способом.

При заполнении бланка записи акта с использованием технических средств (компьютеров) применяются матричные и струйные принтеры с разрешением печати не менее 180 * 180 точек на дюйм, обеспечивающие равномерно яркий насыщенный черный цвет текста на бланке (недопустимы проявления блеклого, серого цвета напечатанного текста, а также проявления нечеткости при печати отдельных символов, пропадание отдельных точек при печати).

При заполнении бланков записей актов рукописным способом запись производится разборчивым почерком чернилами или пастой синего либо черного цвета.

Помарки и подчистки в документах не допускаются.

5. Качество бумаги, на которой изготавливаются бланки записей актов, качество печати при заполнении бланков записей актов с использованием технических средств (компьютеров), а также качество пасты и чернил, используемых при заполнении бланков записей актов рукописным способом, должны обеспечивать сохранность текста на документе, а также сохранность самого документа в течение установленного Федеральным законом N 143-ФЗ срока его хранения.

Недопустимо использование ручек с гелевыми пастами или иными чернилами на водной основе, не обеспечивающими сохранность текста в течение установленного срока хранения записи акта гражданского состояния (далее - также запись акта, запись).

6. Бланки записей актов изготавливаются типографским способом либо с применением компьютера. В случае применения компьютера изготовление и заполнение бланков записей актов выполняются одновременно на листе формата A4 (для бланков записей актов о рождении, заключении брака, расторжении брака, об усыновлении (удочерении), установлении отцовства) и формата A5 (для бланков записей актов о смерти, перемене имени) с двух сторон в строгом соответствии с формой бланков записей актов.

7. При заполнении бланков записей актов с применением технических средств (компьютеров) используется тип шрифта «Times New Roman». Заполнение осуществляется с использованием следующих размеров шрифта:

- 8 (обычный) - для размещения меток «(первый, второй экземпляры)», подстрочного текста (например, для размещения реквизита «подпись»);

- 9 (обычный) - для размещения текста примечаний (например, для размещения слов «Сведения, помеченные знаком (*), вносятся по желанию лиц, заключивших брак.»);

- 10 (полужирный, прописные буквы) - для размещения текста раздела «Место для отметок»;

- 11 (обычный) - для размещения наименования граф, указания наименования органа ЗАГС;

- 12 (полужирный) - для размещения всех вносимых сведений, кроме фамилии, имени, отчества;

- 13 (полужирный) - для указания фамилии, имени, отчества, а также размещения текста «Подтверждаем, что обстоятельств, препятствующих заключению брака, указанных в ст. 14 Семейного кодекса Российской Федерации, не имеется.»;

- 14 (полужирный, прописные буквы) - для размещения наименования записи акта и ее номера.

8. В тех случаях, когда размеры какой-либо графы бланка записи акта не позволяют заполнить графу установленным размером шрифта, допускается уменьшение размера шрифта для данной графы, но не более чем на два пункта от установленного размера. В случае если для заполнения графы уменьшение размера шрифта на два пункта от установленного размера оказывается недостаточным, допускается указывать содержимое данной графы в графе «Иные сведения и служебные отметки», при этом в самой графе указывается «см. графу №», где «№» - порядковый номер графы «Иные сведения и служебные отметки».

9. Ширина левого поля лицевой стороны и правого поля оборотной стороны бланка записи акта должна быть не менее 30 мм для обеспечения возможности последующего брошюрования записей актов в актовые книги.

10. Записи в каждой графе записи акта могут состоять из нескольких строк. Количество строк определяется высотой графы и размером используемого шрифта.

11. Перенос слов в пределах одной графы не допускается, за исключением сложных слов, соединенных дефисом.

12. При заполнении записей актов с использованием технических средств (компьютеров) надписи: «Формат 210 x 297 (мм)», «Формат 210 x 148 (мм)» (в правом верхнем углу лицевой стороны бланка), «Наименование органа записи актов гражданского состояния» (в левом верхнем углу лицевой стороны бланка), «Оборотная сторона» (в левом верхнем углу оборотной стороны бланка) и «Печать органа записи актов гражданского состояния» (на оборотной стороне бланка) не воспроизводятся.

13. Записи актов нумеруются. Нумерация производится последовательно в пределах календарного года отдельно по каждому типу записей актов гражданского состояния. Номер последней записи акта гражданского состояния должен соответствовать количеству зарегистрированных в течение года актов гражданского состояния каждого типа.

На первом и втором экземплярах записи акта проставляется один и тот же порядковый номер. На первом экземпляре записи акта ставится метка «первый экземпляр», на втором экземпляре - метка «второй экземпляр».

14. В случае если запись акта восстановлена, ей присваивается порядковый номер в соответствии с пунктом 13 настоящего Порядка с присоединением прописной буквы «В».

15. Сведения в бланках записей актов должны вноситься в левую часть графы (правая часть остается свободной для внесения исправлений или изменений). Запись должна производиться со строчной буквы (за исключением имен собственных).

16. В бланках записей актов (в верхней части бланка) указывается полное официальное наименование органа ЗАГС, который производит государственную регистрацию акта гражданского состояния. Допускается проставление штампа с соответствующим наименованием органа ЗАГС. Штамп проставляется с соблюдением установленного пунктом 9 настоящего Порядка размера левого поля бланка записи акта.

17. Каждая запись акта, составленная на бумажном носителе, подписывается заявителем (заявителями), работником (специалистом) органа ЗАГС, оформившим документ, и руководителем органа ЗАГС, и скрепляется гербовой печатью органа ЗАГС. Подписи работника (специалиста), оформившего документ, и руководителя органа ЗАГС на записях актов должны иметь расшифровку (инициалы, фамилия).

В случае составления записи акта работником (специалистом), исполняющим обязанности руководителя органа ЗАГС либо самим руководителем органа ЗАГС, подпись такого лица проставляется в двух графах записи акта «Специалист» и «Руководитель органа записи актов гражданского состояния».

Запись акта, составленная в форме электронного документа, подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного работника органа ЗАГС.

18. Печать органа ЗАГС, который произвел государственную регистрацию акта гражданского состояния, ставится таким образом, чтобы оттиск занимал часть наименования должности лица, подписавшего запись акта, был четким, текст можно было прочитать. На саму подпись оттиск печати накладываться не должен.

Правила внесения сведений в бланки записей актов

19. Правила заполнения даты (число, месяц, год).

Число указывается цифрами (два знака), наименование месяца указывается словом в родительном падеже, год указывается цифрами (четыре знака), затем «г.».

В случае указания числа от 1 до 9, слева указывается ноль. Пример написания полной даты – «07 апреля 2016 г.».

При отсутствии полных сведений о дате указываются следующие сведения:

если отсутствуют сведения о дне, указывается месяц в именительном падеже, год указывается цифрами (четыре знака), затем «г.»;

если отсутствуют сведения о дне и месяце, указывается год (четыре знака), затем «г.». Пример написания неполной даты – «апрель 2016 г.», «2016 г.».

При государственной регистрации смерти в случае если дата смерти неизвестна, в графе «Дата смерти» ставится прочерк.

20. При заполнении графы «Место рождения», «Место смерти» сведения указываются в следующей последовательности: город (или иной населенный пункт), район (в случае необходимости его указания в соответствии с административно-территориальным делением Российской Федерации), субъект Российской Федерации (указывается в случае если город не является городом федерального значения), государство (Российская Федерация либо Россия).

В случае рождения ребенка либо смерти лица на территории иностранного государства сведения в графах «Место рождения» и «Место смерти« в записях о рождении и смерти указываются согласно представленным документам. При этом указание государства является обязательным.

21. При заполнении графы «Место жительства» сведения указываются в именительном падеже в следующей последовательности: улица (микрорайон, проспект, переулок и т.п.), дом (строение, владение, корпус), квартира (комната); город (иной населенный пункт), район (в случае необходимости его указания в соответствии с административно-территориальным делением Российской Федерации), субъект Российской Федерации (указывается в случае если город не является городом федерального значения), государство (Российская Федерация либо Россия).

В случае заполнения графы «Место жительства» на основании документа, удостоверяющего личность иностранного лица (лица без гражданства), сведения вносятся в соответствии с представленным документом. При этом наименование иностранного государства указывается обязательно.

22. При заполнении граф «Место рождения» и «Место жительства» в отношении родителей (записи актов о рождении, об установлении отцовства), лиц, вступающих в брак (запись акта о заключении брака), лиц, расторгающих брак (запись акта о расторжении брака), усыновителей (записи акта об усыновлении (удочерении), лица, переменившего имя (запись акта о перемене имени), умершего (запись акта о смерти) сведения о месте рождения указываются в соответствии с предъявленным документом, удостоверяющим личность указанных лиц и документов, являющихся основанием для внесения сведений.

23. При заполнении граф 22 «Записи акта о рождении» и 15 «Записи акта о смерти» сведения об органе или организации, заявивших о рождении либо о смерти, указываются в именительном падеже в следующей последовательности: фамилия, имя и отчество лица, обратившегося в орган ЗАГС, наименование и адрес юридического лица. Адрес вносится в следующей последовательности: улица (микрорайон, проспект, переулок и т.п.), дом (строение, владение, корпус); город (или иной населенный пункт), район (в случае необходимости его указания в соответствии с административно-территориальным делением Российской Федерации), субъект Российской Федерации (указывается в случае если город не является городом федерального значения).

24. Указанные в пунктах 20 - 23 сведения при заполнении граф должны отделяться запятой и указываться в одну строку (перенос на следующую строку допускается только в случае отсутствия свободного места на данной строке графы).

25. В графе «Документ, удостоверяющий личность» указываются: наименование документа, его серия (при наличии), номер, наименование органа, выдавшего документ (в том падеже, который указан в документе), а также дата выдачи документа. При этом перечисленные сведения указываются в графе в одну строку (перенос на следующую строку допускается только в случае отсутствия свободного места на данной строке).

26. В графе «Гражданство» указываются: слово «гражданин» или «гражданка» и наименование государства (в родительном падеже), гражданином (гражданкой) которого является лицо, в отношении которого составляется запись акта.

В случае если гражданство лица, в отношении которого составляется запись акта, не подтверждается соответствующими документами, если лицо имеет статус лица без гражданства либо статус негражданина какого-либо иностранного государства, что подтверждается соответствующими документами, в указанной графе ставится прочерк, а в графе «Иные сведения и служебные отметки» вносится соответствующая запись с указанием реквизитов представленного документа.

27. Графа «Национальность» заполняется по желанию заявителя. При этом желание лица об указании своей национальности в записи акта должно быть оформлено в письменной форме, если данное лицо не является заявителем.

28. При заполнении бланков записей актов сокращение слов допускается, если используемое сокращение является общепринятым, имеет широкое распространение и не допускает неоднозначных толкований.

Например:

элементы адреса: «обл.» - область, «р-н» - район, «г.» - город, «пг» - поселок городского типа, «пос.» - поселок, «с.» - село, «д.» - деревня, «ул.» - улица, «пр-т» - проспект, «пер.» - переулок, «д.» - дом, «корп.» - корпус, «кв.» - квартира;

аббревиатуры: «отд. ЗАГС» - отдел записи актов гражданского состояния, «УВД, ОВД, РОВД» - управление (отдел, районный отдел) внутренних дел, «МФЦ» - многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, «МУЗ, ГУЗ» - муниципальное (государственное) учреждение здравоохранения, и.о. - исполняющий обязанность.

29. В графе «Иные сведения и служебные отметки» указываются сведения, обусловленные особыми обстоятельствами государственной регистрации конкретного акта гражданского состояния на момент его регистрации, в том числе реквизиты выданных гражданам одновременно с государственной регистрацией акта гражданского состояния справок. Отметка должна начинаться со строчной буквы. В случае внесения нескольких отметок при государственной регистрации акта гражданского состояния для разделения отметок используется символ «;».

30. В правой верхней части лицевой стороны записи акта (на уровне указания сведений о номере и дате записи акта, справа от этих сведений) указываются отметки об особом статусе записи акта гражданского состояния, об изменении статуса записи, либо об особых правовых ограничениях субъектов записи акта:

- запись акта аннулирована;

- решение суда об аннулировании актовой записи отменено;

- родители (мать, отец) лишены родительских прав;

- родители (мать, отец) ограничены в родительских правах;

- родители (мать, отец) восстановлены в родительских правах;

- составлена новая запись о рождении;

- усыновление отменено;

- брак расторгнут;

- брак признан недействительным.

Внесение отметок может быть выполнено рукописным способом или путем проставления соответствующего штампа.

Указанные отметки не заверяются подписью руководителя органа ЗАГС либо лица, его замещающего, и печатью органа ЗАГС.

31. В разделе «Место для отметок» указываются дата выдачи и реквизиты повторных свидетельств и выданных гражданам справок, дата проставления отметки об особом статусе записи акта гражданского состояния, реквизиты документа, на основании которого проставлена отметка об особом статусе записи акта гражданского состояния, а также иные сведения в соответствии с законодательством.

Сведения о дате и содержании исправлений (изменений), внесенных в записи, и реквизиты документов, на основании которых исправления (изменения) были внесены в раздел «Место для отметок», заверяются подписью руководителя органа ЗАГС либо лица, его замещающего, и печатью органа ЗАГС.

При внесении сведений в раздел «Место для отметок» сначала указывается дата проставления отметки в формате дд.мм.гггг, после чего ставится точка, далее вносится текст отметки с прописной буквы.

Каждая новая отметка должна начинаться с новой строки.

Внесение исправлений и изменений в актовые записи

32. При внесении исправлений или изменений в записи актов текст, подлежащий исправлению или изменению, зачеркивается прямой горизонтальной чертой таким образом, чтобы его можно было прочитать. Новые сведения располагаются рядом с этим текстом либо над ним в зависимости от наличия свободного места в строке.

При этом в разделе «Место для отметок» указываются сведения о внесении исправлений или изменений (с указанием предыдущих и новых значений) и реквизиты документа, на основании которого они были внесены, а также реквизиты выданного нового свидетельства.

Внесение исправлений или изменений может быть выполнено рукописным способом или путем проставления соответствующего штампа.

Указанные сведения заверяются подписью руководителя органа ЗАГС и печатью соответствующего органа ЗАГС с указанием даты внесения исправления или изменения. Недопустимо наличие в записях актов необоснованных и незаверенных исправлений или изменений.

Внесение исправлений или изменений в запись акта, составленную на бумажном носителе, выполняется чернилами (пастой), отличающимися по цвету от чернил (пасты, красителя), которыми заполнен бланк записи акта, а в случае неоднократного внесения исправлений или изменений - от чернил (пасты), которыми были выполнены предыдущие исправления или изменения. Недопустимо использование чернил (пасты) светлого цвета: желтого, розового, светло-зеленого.

Особенности заполнения бланка записи акта о рождении

33. В графе 4 «Пол» пишется слово: «мужской» или «женский».

34. В графе 7 «Количество родившихся детей» прописью указывается количество родившихся детей. В случае государственной регистрации рождения двойни или более детей сведения о детях вносятся в актовую запись в последовательности, соответствующей последовательности рождения детей. При этом указывается, каким по счету ребенок родился в двойне, тройне и т.д.

35. В графе 9 «Документ, подтверждающий факт рождения ребенка» указывается:

медицинское свидетельство о рождении, серия и номер, дата выдачи, наименование медицинской организации в именительном падеже или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, осуществляющего медицинскую деятельность;

медицинское свидетельство о перинатальной смерти («окончательное»/»предварительное»), серия и номер, дата выдачи, наименование медицинской организации в именительном падеже или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, осуществляющего медицинскую деятельность;

заявление лица, присутствовавшего во время родов, фамилия, имя, отчество в родительном падеже, дата заявления и подпись заявителя;

решение суда об установлении факта рождения ребенка, дата вынесения решения, наименование суда в именительном падеже.

Наименование медицинской организации указывается в соответствии с медицинским свидетельством о рождении (перинатальной смерти).

Указанные сведения при заполнении графы должны отделяться запятой и указываться в одну строку (перенос на следующую строку допускается только в случае отсутствия свободного места на предыдущей строке графы).

36. В графе 10 «Основание восстановления записи акта о рождении» указывается: решение суда, дата вынесения решения, наименование суда в именительном падеже.

37. В графе 19 «Сведения об отце указаны на основании» указывается:

свидетельство о заключении брака, номер записи акта, дата ее составления, наименование органа ЗАГС в именительном падеже;

свидетельство об установлении отцовства, номер записи акта, дата ее составления, наименование органа ЗАГС в именительном падеже;

заявление матери, дата заявления.

В случае отсутствия основания внесения сведений об отце в графе 19 записи акта ставится прочерк.

38. Если по желанию матери сведения об отце ребенка не вносятся, в графах 11 - 18 ставится прочерк, а графа 3 заполняется по указанию матери.

39. В случае указания сведений об отце ребенка на основании заявления матери ребенка (если родители ребенка не состоят в браке между собой, и если отцовство не установлено) в графах 14 - 18 ставится прочерк.

40. В графе 21 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

решение органа опеки и попечительства, его реквизиты и наименование органа, выдавшего документ (если имя ребенка и (или) фамилия (при разных фамилиях родителей), записываются по указанию органа опеки и попечительства);

реквизиты закона субъекта Российской Федерации (если фамилия и отчество ребенка записываются в соответствии с законом субъекта Российской Федерации);

реквизиты документа, подтверждающего, что фамилия и (или) имя и (или) отчество ребенку присвоены в соответствии с национальным обычаем, наименование органа, выдавшего документ, в именительном падеже;

наименование органа (организации), удостоверившего подпись лица, присутствовавшего во время родов и заявившего о рождении ребенка;

документ, подтверждающий факт расторжения брака, недействительность брака родителей ребенка или смерти супруга матери, его реквизиты и наименование органа, выдавшего документ;

отметка о непредставлении документа, удостоверяющего личность отца (матери) ребенка;

иные документы и отметки.

Особенности заполнения бланка записи акта

о заключении брака

41. Графа 2 «Фамилия после заключения брака» заполняется в отношении каждого из лиц, заключивших брак.

42. В графе 5 «Дата рождения, возраст» возраст лиц, заключивших брак, на момент государственной регистрации заключения брака записывается цифрами (например, «25 лет», «32 года»).

43. В графе 9 «Образование» по желанию лиц, вступающих в брак, указывается:

- высшее;

- среднее профессиональное;

- среднее общее;

- основное общее;

- начальное общее;

- начальное;

- не имеет.

В случае отсутствия сведений в графе ставится прочерк.

44. В графе 10 «Семейное положение до вступления в настоящий брак» указывается: «в браке не состоял(а)», «разведен(а)», «вдов(а)».

45. В графе 11 «Документ, подтверждающий прекращение предыдущего брака» указывается:

свидетельство о расторжении брака, номер записи акта, дата ее составления, наименование органа ЗАГС в именительном падеже;

свидетельство о смерти, номер записи акта, дата ее составления, наименование органа ЗАГС в именительном падеже;

документ, подтверждающий прекращение брака на территории иностранного государства, его реквизиты и наименование органа, выдавшего документ, в именительном падеже.

46. Графа 12 «Количество общих детей, не достигших совершеннолетия, у лиц, заключивших брак» заполняется по желанию лиц, вступающих в брак. Число общих детей указывается прописью либо пишется слово «нет».

В случае отсутствия сведений в графе ставится прочерк.

47. В графе 16 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

решение органа местного самоуправления о разрешении на вступление в брак лицам, достигшим возраста шестнадцати лет, его реквизиты;

реквизиты закона субъекта Российской Федерации, устанавливающего право на вступление в брак до достижения возраста шестнадцати лет;

отметка о государственной регистрации заключения брака на дому, в медицинской организации, в местах лишения свободы или иной организации;

иные особые обстоятельства.

48. Подписи лиц, заключающих брак, подтверждающие отсутствие обстоятельств, препятствующих заключению брака, а также подписи в графе 17 должны соответствовать фамилиям до заключения брака, указанным в    графе 1.

Особенности заполнения бланка записи акта

о расторжении брака

49. Графы 1 «Фамилия до расторжения брака» и 2 «Фамилия после расторжения брака» заполняются в отношении каждого из лиц, расторгнувших брак.

50. В графе 9 «Образование» по желанию лиц, расторгающих брак, указывается:

- высшее;

- среднее профессиональное;

- среднее общее;

- основное общее;

- начальное общее;

- начальное;

- не имеет.

В случае отсутствия сведений в графе ставится прочерк.

51. В графе 10 «Первый или повторный брак» по желанию лиц, расторгающих брак, пишется слово «первый» или «повторный».

52. Графа 11 «Количество общих детей, не достигших совершеннолетия, у лиц, расторгнувших брак» заполняется по желанию лиц, расторгнувших брак. Число общих детей указывается прописью либо пишется слово «нет».

В случае отсутствия сведений в графе ставится прочерк.

53. В графе 13 «Основание для государственной регистрации расторжения брака» указывается:

совместное заявление супругов, не имеющих общих детей, не достигших совершеннолетия, дата подачи и номер заявления;

решение суда о расторжении брака («выписка из решения суда»), дата вынесения решения, наименование суда в именительном падеже;

заявление одного из супругов в случае, если другой супруг: признан судом безвестно отсутствующим; признан судом недееспособным; осужден за совершение преступления к лишению свободы на срок свыше трех лет. Также указываются: решение суда о признании одного из супругов безвестно отсутствующим либо недееспособным (дата, наименование суда, фамилия, имя, отчество лица, в отношении которого вынесено решение) или приговор суда (выписка из приговора) (дата, наименование суда, фамилия, имя, отчество лица, в отношении которого вынесен приговор, срок лишения свободы (указывается цифрами и прописью).

54. В графе 17 «Выдано свидетельство» указываются реквизиты свидетельства о расторжении брака, выданного каждому из лиц, расторгнувших брак.

55. В разделе «Место для отметок» указываются:

дата внесения сведений, информация о дополнении записи акта сведениями о другом бывшем супруге;

реквизиты доверенности, подтверждающей полномочия лица, заявившего о расторжении брака;

иные отметки.

56. Подписи лиц, расторгнувших брак, в графе 19 должны соответствовать фамилиям до расторжения, указанным в графе 1.

Особенности заполнения бланка записи акта

об усыновлении (удочерении)

57. При указании сведений о фамилии, имени, отчестве, дате и месте рождения ребенка до и после усыновления (удочерения) графы 1 - 5 подлежат заполнению даже в том случае, когда вносимые в них сведения идентичны.

58. В графе 6 «Дата составления и номер записи акта о рождении» указываются реквизиты первичной записи акта о рождении ребенка.

59. Сведения о родителях ребенка вносятся в графы 7 - 11 на основании свидетельства о рождении ребенка и решения суда об усыновлении (удочерении) ребенка.

60. В случае если усыновитель состоит в браке и при этом другой супруг не является ни родителем, ни усыновителем ребенка, графа 18 заполнению не подлежит.

61. В графе 19 «Основание для государственной регистрации усыновления» сведения указываются следующим образом: решение суда об усыновлении (удочерении) ребенка, дата вынесения решения, наименование суда в именительном падеже.

62. В графе 20 «Записываются ли усыновители (усыновитель) родителями (родителем) ребенка» указывается: «да» либо «нет» в соответствии с решением суда.

63. В графе 22 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

фамилия матери (отца) ребенка после заключения брака, в случае если усыновитель (усыновительница) состоит в браке с матерью (отцом) ребенка;

регистрация произведена на основании решения суда без обращения усыновителя (усыновителей), свидетельство не выдано;

документ, подтверждающий полномочия представителя усыновителя (усыновителей), его реквизиты;

сведения о дате и месте рождения усыновителя (усыновителей) в случае, если усыновители указываются в качестве родителей ребенка;

иные особые обстоятельства.

Особенности заполнения бланка записи акта

об установлении отцовства

64. При указании сведений о фамилии, имени, отчестве, дате и месте рождения ребенка до и после установления отцовства графы 1 - 5 подлежат заполнению даже в том случае, когда вносимые в них сведения идентичны.

65. В графе 4 «Пол» пишется слово: «мужской» или «женский».

66. В графе 8 «Фамилия» сведения о матери вносятся на основании записи акта о рождении ребенка на момент рождения ребенка.

67. В графе 16 «Основание для государственной регистрации установления отцовства» указывается:

совместное заявление родителей, не состоящих между собой в браке, на момент рождения ребенка, дата и номер заявления;

заявление отца ребенка, дата и номер заявления;

решение суда об установлении отцовства или решение суда об установлении факта признания отцовства, дата вынесения решения суда, наименование суда в именительном падеже.

68. В графе 18 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

реквизиты записи акта о смерти матери ребенка, реквизиты решения суда о признании матери недееспособной, о лишении ее родительских прав, о признании матери безвестно отсутствующей, реквизиты документа, выданного органом внутренних дел по последнему известному месту жительства матери, подтверждающему невозможность установления ее места пребывания;

реквизиты документа, выданного органом опеки и попечительства, подтверждающего согласие этого органа на установление отцовства, в случае подачи отцом заявления об установлении отцовства в отношении лица, не достигшего совершеннолетия;

реквизиты записи акта о заключении брака, а также фамилия матери (отца) ребенка после заключения брака в случае, когда родители ребенка состоят в браке на момент государственной регистрации установления отцовства;

иные особые обстоятельства.

Особенности заполнения бланка записи акта о перемене имени

69. При указании сведений о фамилии, собственно имени и отчестве до и после перемены имени графы 1 - 3 подлежат заполнению даже в том случае, когда вносимые в них сведения идентичны.

70. Подпись лица, переменившего имя, в графе 11 должна соответствовать его фамилии, указанной в графе 1 (фамилия до перемены имени).

71. В графе 12 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

реквизиты документа, подтверждающего согласие отца (матери, усыновителя, усыновителей, попечителя) на перемену имени лицом, не достигшим совершеннолетия;

иные особые обстоятельства.

Особенности заполнения бланка записи акта о смерти

72. При государственной регистрации смерти в случае, когда личность умершего не установлена, в графе 1 «Фамилия» указывается: «неизвестный» или «неизвестная», а в графах 2, 3, 5, 7, 8, 13 ставится прочерк.

73. В случае если пол умершего не был определен, в графе 6 «Пол» ставится прочерк, в графе 16 «Иные сведения и служебные отметки» указывается на это обстоятельство.

74. Графы 4, 6, 9, 10, 11, 12 заполняются в соответствии с документом, подтверждающим факт смерти и являющимся основанием для государственной регистрации смерти.

75. В графе 11 «Причина смерти» указываются все причины смерти с соответствующей нумерацией согласно документу, подтверждающему факт смерти.

76. В графе 12 «Документ, подтверждающий факт смерти» указывается:

медицинское свидетельство о смерти («окончательное»/»предварительное»), серия и номер, дата выдачи, наименование медицинской организации в именительном падеже или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, осуществляющего медицинскую деятельность;

медицинское свидетельство о перинатальной смерти («окончательное»/»предварительное»), серия и номер, дата выдачи, наименование медицинской организации в именительном падеже или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, осуществляющего медицинскую деятельность;

решение суда об установлении факта смерти или решение суда об объявлении гражданина умершим, дата вынесения решения, наименование суда в именительном падеже;

документ о факте смерти лица, необоснованно репрессированного, дата выдачи, наименование органа, выдавшего документ, в именительном падеже.

Наименование медицинской организации указывается в соответствии с медицинским свидетельством о смерти (перинатальной смерти).

77. В графе 16 «Иные сведения и служебные отметки» указываются:

отметка в случае, если при государственной регистрации смерти документ, удостоверяющий личность умершего, не сдан;

другие особые обстоятельства.

III. Заполнение бланков свидетельств о государственной

регистрации актов гражданского состояния

78. Бланки свидетельств заполняются в соответствии с содержанием записей актов гражданского состояния. Наличие исправлений в свидетельствах о государственной регистрации актов гражданского состояния не допускается.

79. Заполнение бланков свидетельств производится с использованием технических средств (компьютеров) или рукописным способом.

80. При заполнении бланков свидетельств с использованием технических средств (компьютеров) допускается применение матричных и струйных принтеров, цвет шрифта должен быть черным.

81. Записи в бланках свидетельств производятся в центральной части соответствующей графы со строчной буквы (за исключением имен собственных).

82. При заполнении бланков свидетельств с применением технических средств (компьютеров) используется тип шрифта «Times New Roman». Заполнение осуществляется с использованием следующих размеров шрифта:

- 10 (жирный) - для указания наименования органа ЗАГС, фамилии, имени, отчества руководителя органа ЗАГС;

- 11 (жирный) - для указания сведений о дате, месте рождения или смерти, гражданстве;

- 12 (жирный) - для указания фамилии, имени, отчества.

83. Свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния подписывается руководителем органа ЗАГС, который производит государственную регистрацию акта гражданского состояния, и заверяется печатью органа ЗАГС.

84. В случае если у лица, в отношении которого вносятся сведения, отсутствует фамилия и (или) отчество, в соответствующей строке бланка свидетельства ставится прочерк.

85. Дата рождения в бланке свидетельства о рождении, дата заключения брака в бланке свидетельства о заключении брака, дата прекращения брака в бланке свидетельства о расторжении брака указываются цифрами в формате дд.мм.гггг, затем все составляющие элементы даты дублируются словами.

86. Дата смерти в бланке свидетельства о смерти указывается цифрами в формате дд.мм.гггг, затем все составляющие элементы даты указываются прописью. Если точная дата смерти неизвестна, то цифровое обозначение неизвестного элемента даты заменяется прочерком (например, -.12.2016, -.-.2016), прописью указываются только известные элементы даты (например, декабрь две тысячи шестнадцатого года, две тысячи шестнадцатый год).

87. В графах «Место рождения» и «Место смерти» адреса места рождения и места смерти указываются в той же последовательности, в какой они указаны в записи акта, и располагаются в зависимости от наличия свободного места на бланке свидетельства. Если какой-либо из элементов адреса отсутствует, то отсутствующий элемент в адресе не указывается, при этом никаких пробелов или прочерков на месте отсутствующего элемента не печатается.

88. В случае если сведения о гражданстве и национальности необходимо разместить в одной графе (бланк свидетельства о расторжении брака, бланк свидетельства об установлении отцовства), они указываются через запятую в именительном падеже.

89. При заполнении бланка свидетельства вручную в графе «Место государственной регистрации» может быть поставлен штамп с наименованием органа, который производит государственную регистрацию акта гражданского состояния. Размеры штампа не должны превышать размеров графы. Оттиск штампа должен быть четким, чтобы текст можно было прочитать.

90. В бланке свидетельства о расторжении брака в графе «После расторжения брака присвоена фамилия» указывается фамилия бывшего супруга, которому выдается свидетельство о расторжении брака. При этом подчеркивается местоимение, указывающее на пол лица, которому выдается документ («ему» или «ей»).

91. В графе «Свидетельство выдано» фамилия, имя и отчество бывшего супруга, которому выдается документ, указываются полностью. Фамилия должна соответствовать фамилии, указанной в графе 1 «Фамилия до расторжения брака» записи акта о расторжении брака.

92. В бланке свидетельства о перемене имени в графе «переменил(а) фамилию, имя, отчество на» указываются фамилия, собственно имя, отчество после перемены в именительном падеже. При этом в названии графы подчеркиваются составляющие имени (фамилия, собственно имя, отчество), перемена которых была произведена.

93. На бланке свидетельства, выданного взамен утраченного (испорченного) свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния, а также на бланке нового свидетельства, выданного в соответствии со статьей 73 Федерального закона N 143-ФЗ, в верхнем правом углу делается пометка «повторное». Пометка выполняется от руки либо с использованием компьютера, либо путем проставления штампа. Бланк свидетельства заполняется в соответствии с содержанием записи акта гражданского состояния на момент выдачи свидетельства с учетом исправлений или изменений, содержащихся в ней.

94. При выдаче повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния необходимо учитывать следующее:

если повторное свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния выдается на основании метрической записи, дата в бланке свидетельства указывается по новому стилю исчисления времени путем прибавления 12 дней к дате, указанной в метрической записи в отношении событий, произошедших до 1 января 1901 г., и 13 дней - к дате, указанной в метрической записи в отношении событий, произошедших с 1 января 1901 г. по 31 января 1918 г.;

если в записи, на основании которой выдается повторное свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния, отсутствуют графы «Отчество» и «Место рождения», в бланке свидетельства ставится прочерк;

в случае изменения административно-территориального деления либо переименования населенного пункта сведения о месте рождения, о месте смерти в бланке свидетельства указываются по состоянию на момент государственной регистрации акта гражданского состояния;

в случае если наименование органа, зарегистрировавшего акт гражданского состояния, было изменено, в графе «Место государственной регистрации» указывается наименование этого органа на момент выдачи повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния;

в случае изменения места хранения книг государственной регистрации актов гражданского состояния в графе «Место государственной регистрации» указывается наименование органа, зарегистрировавшего акт гражданского состояния.

95. Повторное свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния подписывается руководителем органа ЗАГС, который выдает документ, и заверяется печатью органа ЗАГС.

2. Перечень нормативных актов, регулирующих деятельность в области сохранения и государственной охраны объектов культурного наследия
1. Приказ Минкультуры России от 30.07.2012 № 811 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче задания и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия».

2. Приказ Минкультуры России от 22.11.2013 № 1942 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по согласованию проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия».

3. Приказ управления Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия от 23.05.2016 № 192 «Об утверждении административного регламента предоставления управлением Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия государственной услуги «Согласование проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, выявленного объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенного на территории Ставропольского края».

4. Приказ управления Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия от 07.08.2015 № 117 «Об утверждении административного регламента предоставления управлением Ставропольского края по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия государственной услуги «Предоставление выписки из единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
13. Методические рекомендации для заказчиков Ставропольского края при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

I. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации разработаны комитетом Ставропольского края по государственным закупкам в целях реализации на территории Ставропольского края единой государственной политики в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, повышения уровня квалификации и формирования антикоррупционных стандартов поведения должностных лиц, занятых в сфере закупок, выявления конфликта интересов в деятельности органов исполнительной власти края и органов местного самоуправления края при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

Методические рекомендации предназначены для использования заказчиками Ставропольского края при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

1.2. В настоящих методических рекомендациях употребляются следующие сокращения:

Федеральный закон от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  – Закон № 44 ФЗ;

Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  - Закон № 135-ФЗ;

приказ Министерства экономического развития России от 02 октября 2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - Приказ;

Порядок взаимодействия заказчиков с комитетом Ставропольского края по государственным закупкам при осуществлении централизованных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ставропольского края и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Губернатора Ставропольского края от 14 марта 2016 г. № 92 «О некоторых мерах по совершенствованию государственного управления в Ставропольском крае»  - Порядок;

комитет Ставропольского края по государственным закупкам – уполномоченный орган;

начальная (максимальная) цена контракта  – НМЦК.

II.Организация работы по недопущению конфликта интересов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

2.1. В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции» под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

2.1. Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) должностным лицом и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми должностное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

2.3. К ситуациям, связанным с возникновением или возможностью возникновения конфликта интересов на гражданской и муниципальной службе при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в частности, могут быть отнесены: 

участие гражданского или муниципального служащего, его родственников или лиц, с которыми он поддерживает отношения, основанные на нравственных (фактические брачные, интимные, дружеские и иные отношения) или имущественных обязательствах (далее – родственники и иные лица), в деятельности коммерческой организации или осуществление родственниками и иными лицами предпринимательской деятельности, если отдельные функции государственного или муниципального управления данной организацией либо в соответствующей сфере деятельности входят в должностные обязанности гражданского или муниципального служащего; 

участие гражданского или муниципального служащего в работе комиссии по осуществлению закупок либо его возможность иным образом, в том числе косвенно, влиять на определение победителя конкурса.

2.4. В зависимости от конкретного случая возникновения конфликта интересов необходимо осуществлять контроль исполнения гражданскими и муниципальными служащими своих должностных (служебных) обязанностей, связанных с:

подготовкой в пределах его компетенции проектов нормативных правовых актов по вопросам регулирования, контроля и надзора
в соответствующей сфере;

осуществлением контроля (надзора) за соблюдением законодательства в соответствующей сфере государственных и муниципальных закупок;

участием в работе комиссии по осуществлению закупок на предмет попытки оказать влияние на членов комиссии либо осуществить необъективную оценку участников конкурса с целью получения выгоды;

направлением запросов о предоставлении информации на предмет использования полученной информации, не являющейся общедоступной, для предоставления третьим лицам.

2.5. В соответствии с федеральными законами «О противодействии коррупции», «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и «О муниципальной службе в Российской Федерации» гражданские и муниципальные служащие обязаны принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов. Данная обязанность должна быть реализована в случае если у гражданского и муниципального служащего при исполнении им должностных обязанностей возникла личная заинтересованность, которая приводит или может привести к конфликту интересов. О возникновении личной заинтересованности или о возможности ее возникновения гражданские и муниципальные служащие обязаны в письменной форме уведомить представителя нанимателя.

2.6. Должностные лица органов исполнительной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, обязаны обеспечить контроль за соблюдением гражданскими и муниципальными служащими запретов, ограничений, требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов, в случае выявления фактов несоблюдения гражданскими и муниципальными служащими указанных требований – применение к данным лицам мер юридической ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 При организации работы в данном направлении целесообразно уделять особое внимание обеспечению соблюдения требований к служебному поведению гражданскими и муниципальными служащими, в должностные обязанности которых входят вопросы обеспечения деятельности органа исполнительной власти края и органа местного самоуправления края в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Рекомендуется ознакомить под роспись указанных служащих с требованиями законодательства Российской Федерации, установленными в целях противодействия коррупции, а также мерами ответственности, которые могут быть к ним применены в случае несоблюдения данных требований. 

2.7. Статьей 11 Федерального закона «О противодействии коррупции» установлены способы предотвращения и урегулирования конфликта интересов на гражданской и муниципальной службе, к которым относятся: изменение должностного или служебного положения гражданского или муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов (в том числе отстранение его от исполнения должностных (служебных) обязанностей), а также отказ гражданского или муниципального служащего от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов. 

2.8. Основными средствами урегулирования конфликта интересов в зависимости от сферы возникновения конфликта интересов могут являться: 

постоянное либо временное делегирование функций гражданского или муниципального служащего, в результате исполнения которых возник или может возникнуть конфликт интересов, другому гражданскому или муниципальному служащему (например, изменение должностного регламента, исключение из составов конкурсной комиссии, комиссии по размещению заказа, участников проверочных мероприятий, рабочих групп, иных коллегиальных органов, отстранение от выполнения функций представителя органа исполнительной власти края или органа местного самоуправления края в акционерных обществах); 

ограничение на время урегулирования конфликтной ситуации допуска гражданского или муниципального служащего к соответствующим сведениям, в случае, если исполнение должностных (служебных) обязанностей связано с использованием таких сведений; 

отказ от выполнения иной оплачиваемой работы в целях сохранения должности гражданской или муниципальной службы; 

установление коллегиального порядка принятия решений по вопросам, с которыми связан конфликт интересов. 

2.9. В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О противодействии коррупции», статьей 19 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и статьей 141 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» непринятие гражданским или муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение указанного лица с гражданской или муниципальной службы в связи с утратой доверия. 

III. Рекомендации заказчикам для подготовки и дальнейшей работы документации о закупке товаров, работ, услуг

	№ п/п
	Показатель
	Рекомендации

	1. 
	Подготовка документации
	Для подготовки документации, направляемой в уполномоченный орган, заказчику необходимо использовать примерные формы документации, размещенной на официальном сайте уполномоченного органа www.stav-zakupki.ru в разделе «Документы».

Требуется установка наиболее оптимальных сроков оплаты, расчета по факту поставки товара (выполнения работы, оказания услуги), при этом срок оплаты должен быть достаточным для проведения приемки, проверки и экспертизы, и в то же время не чрезмерным, чтобы не создавать добросовестному поставщику (исполнителю, подрядчику) финансовых затруднений, связанных с задержкой платежей.

Срок действия контракта должен быть больше срока поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, а также срока оплаты. 


	2. 
	Отдельные условия, подлежащие включению в документацию
	В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в случае, если НМЦК при осуществлении закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской Федерации (в настоящее время - 100 млн. рублей), в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта.

Указанная в части 23 статьи 34 Закона № 44-ФЗ информация предоставляется заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредставление указанной информации путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.


	3. 
	Установление остаточного срока годности медицинских изделий, лекарственных препаратов
	Остаточный срок годности медицинских изделий, лекарственных препаратов, установленный в документации о закупках заказчиками, должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение которого медицинские изделия, лекарственные препараты сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой должны сохранять свою пригодность для использования по назначению, при этом заказчики должны учесть  период потребления заказчиком препарата - 1 год.


	4. 
	Формирование технического задания
	При описании объекта закупки в документации о закупке заказчик должен руководствоваться правилами статьи 33 Закона № 44-ФЗ с соблюдением требования статьи 17 Закона № 135-ФЗ. В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ, запрещаются действия, которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению (устранению) конкуренции при осуществлении закупки. При этом перечень запретов, перечисленных в указанной статье, не является исчерпывающим, а формирование документации, соответствующей товару исключительно одного производителя, нарушает пункт 2 части 1 статьи 64, пункт 4 части 1 статьи 50 Закона № 44-ФЗ (не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки).

При подготовке технического задания документации предотвращать действия, ограничивающие участие в закупках, а именно формировать описание объекта закупки с использованием характеристик, которые соответствуют показателям двух и более производителей.

При осуществлении закупок необходимо руководствоваться принципом обеспечения минимальной достаточности, являющимся главным при расходовании бюджетных средств.


	5. 
	Объективность требований технического задания при описании объекта закупки
	При описании объекта закупки с применением характеризующих показателей товаров, работ, услуг, имеющих точные или диапазонные значения, а также максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, такие показатели должны быть ясными, четкими, непротиворечивыми и исключать возможность неоднозначного их толкования, быть реально исполнимыми. 

Заказчику следует учитывать, что при исполнении контракта он будет осуществлять приемку и проверку товара на соответствие товарным знакам и функциональным, техническим, качественным, эксплуатационным характеристикам, заявленным участником закупки в заявке. В случае несоответствия фактических сведений информации, представленной в заявке участника закупки, заказчик обязан отказаться от приемки данного товара (в том числе в составе работ), а поставщик (подрядчик, исполнитель) будет нести ответственность за ненадлежащее исполнение контракта на основании положений заключенного контракта.


	6. 
	Получение ценовой информации, необходимой для определения НМЦК


	Запросы о предоставлении ценовой информации направляются поставщикам разных производителей, обладающим опытом поставок товаров.

Для корректного предоставления ценовой информации в запросе на предоставление ценовой информации необходимо указывать усредненные характеристики товара, работы, услуги. При этом указание лишь одного наименования объекта закупки указывает на недобросовестное исполнение Закона № 44-ФЗ.

Запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос цен, размещаемый в ЕИС (на официальном сайте или иных сайтах) или в печатных изданиях, должен содержать:

подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;

перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;

сроки предоставления ценовой информации;

информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;

указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров, работ, услуг.


	7. 
	Предоставление в составе документации ценовой информации
	В соответствии с пунктом 4 Порядка, заказчик для размещения закупки направляет в уполномоченный орган документацию о закупке и обоснование НМЦК в соответствии с требованиями, установленными статьей 22 Закона № 44-ФЗ.

Следует учесть, что в соответствии с частью 6 статьи 22 Закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК.

На основании части 20 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в соответствии с пунктом 2.1. Приказа оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана ("скриншот"), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, необходимо хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 

Необходимо предоставление заказчиками документов, использованных при определении, обосновании НМЦК, в составе документаций о закупках, направляемых в уполномоченный орган, в связи с осуществлением им хранения документов, образовавшихся в процессе деятельности, на основании приказа Министерства культуры Российской Федерации от 25.08.2010 № 558 «Об утверждении «Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности, государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения».


	8. 
	Утверждение документации
	Утверждение документации оформляется на титульном листе документации в верхнем правом углу следующим образом:

делается надпись: «УТВЕРЖДАЮ»;

указывается должность руководителя заказчика либо уполномоченного им лица;

указывается фамилия и инициалы руководителя заказчика либо уполномоченного им лица;

подпись руководителя заказчика либо уполномоченного им лица; 

дата утверждения.

Подпись должностного лица заказчика об утверждении документации заверяется печатью заказчика.


	9. 
	Направление документации в уполномоченный орган
	Документация направляется с сопроводительным письмом, подписанным руководителем заказчика (уполномоченным лицом), с указанием перечня прилагаемых к нему документов, количества листов, фамилии и телефона должностного лица заказчика, ответственного за подготовку пакета документов. Одновременно предоставляется электронная версия документации о закупке, а в случае внесения изменений и (или) дополнений в документацию о закупке - электронная версия таких изменений и (или) дополнений.


	10. 
	Срок направления в уполномоченный орган документов, предусмотренных Порядком
	Заказчикам при направлении документации в уполномоченный орган следует учитывать как срок рассмотрения уполномоченным органом обращения (10 рабочих дней), так и планируемый месяц размещения извещения, установленный в плане-графике.

Например, если документация сдана 25 мая, то планируемую дату размещения извещения в плане-графике следует устанавливать на июнь, так как в работе документы находятся 10 рабочих дней.

 В случае, если документация направлена 10 мая, а планируемая дата размещения извещения в плане-графике установлена на июнь, необходимо указать в сопроводительном письме желаемую дату размещения документации.

В целях недопущения срыва реализации мероприятий, определенных сроком поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, заказчику следует руководствоваться условием заблаговременности. При этом необходимо учитывать случаи возможного внесения изменений в документацию, приостановки в связи с поступлением жалобы в отношении закупки, а также повторного размещения закупки, в случае если закупка не состоялась.

	11. 
	Соответствие плану-графику
	В соответствии с частью 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Не допускается размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация, приглашения содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.

Исходя из вышесказанного, направляемая документация должна соответствовать сведениям, указанным в плане-графике.

При внесении изменений в планы-графики заказчикам необходимо уведомить уполномоченный орган о возможном сроке размещения извещения, так как в соответствии с частью 14 статьи 21 Закона № 44-ФЗ внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом.


	12. 
	Сроки предоставления разъяснения положений документации при проведении электронного аукциона
	Поступление запросов о даче разъяснения положений документации об электронном аукционе заказчику необходимо самостоятельно отслеживать в личном кабинете заказчика на электронных площадках, на которых размещена закупка о проведении электронного аукциона. 

В случае поступления запроса о даче разъяснения положений документации, заказчику необходимо подготовить разъяснение и направить его в уполномоченный орган в сроки, позволяющие провести экспертизу, визирование и размещение данного разъяснения в единой информационной системе. Таким образом, заказчику необходимо предоставить в уполномоченный орган разъяснение в течение дня с даты поступления от оператора электронной площадки запроса либо в срок, указанный уполномоченным органом в уведомлении.

В случае получения запроса о разъяснении положений документации в четверг, заказчику необходимо предоставить разъяснение в пятницу до 15-00 часов.

В случае получения запроса о разъяснении положений документации ранее, чем за один рабочий день, предшествующий праздничным (выходным) дням, заказчику необходимо предоставить разъяснение до 15-00 часов последнего рабочего дня перед праздничными (выходными) днями.

В случае получения запроса о разъяснении положений документации в пятницу, заказчику необходимо предоставить разъяснение в понедельник до 15-00 часов.

В случае получения запроса о разъяснении положений документации в предпраздничный день заказчику необходимо предоставить разъяснение до 15-00 часов следующего рабочего дня после выходных (праздничных) дней.

В случае отсутствия разъяснений положений документации заказчиком в установленные сроки, комитетом размещается информация об отсутствии разъяснений со стороны заказчика по заданному вопросу.

В свою очередь, отсутствие ответа на запрос со стороны заказчика может повлечь обжалование действий заказчика в Управление федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю.


	13. 
	Сроки предоставления разъяснения положений документации при проведении конкурса
	В случае получения уполномоченным органом запроса в письменном виде о разъяснении положений документации о проведении конкурса, уполномоченный орган направляет на электронный адрес заказчика сканированную версию запроса или посредством факсимильной связи.

При получении запроса о даче разъяснения положений документации, заказчику необходимо подготовить разъяснение и направить его в уполномоченный орган в сроки, позволяющие обеспечить размещение данного разъяснения в единой информационной системе. Таким образом, заказчику необходимо предоставить в уполномоченный орган разъяснение в течение рабочего дня, следующего за датой получения указанного запроса. 


	14. 
	Основные правила подготовки разъяснения положений документации
	При формировании разъяснений положений документации необходимо учитывать следующее:

 в соответствии с частью 8 статьи 50 (при проведении конкурса), частью 5 статьи 65 Закона № 44-ФЗ (при проведении электронного аукциона) разъяснения положений документации не должны изменять ее суть. В случае обнаружения ошибок в опубликованных закупках, в результате поступившего запроса, заказчику необходимо внести изменение в сроки, установленные Законом № 44-ФЗ, а также настоящими рекомендациями (разделом 15 – в отношении электронного аукциона и 16 – в отношении открытого конкурса).

рассмотрение заявок осуществляется единой комиссией уполномоченного органа, в связи с чем при формировании разъяснений положений документации заказчик своим ответом не может принимать решение за комиссию. Так, например,              недопустимо включение таких фраз, как: «По данному основанию заявка не будет отклонена» и т.п.

	15. 
	Порядок внесения изменений в документацию об электронном аукционе
	Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком/уполномоченным органом в единой информационной системе. 

Таким образом, заказчик в день принятия решения о внесении изменений (не позднее 15-00 час.) должен направить в уполномоченный орган решение о внесении изменений (в форме приказа/решения, подписанного руководителем (либо уполномоченным лицом) заказчика и скрепленного печатью. 

	16. 
	Порядок внесения изменений в конкурсную документацию
	Заказчик вправе принять решение о внесении изменений в конкурсную документацию не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Изменение объекта закупки, увеличение размера обеспечения заявок на участие в открытом конкурсе не допускаются. В течение одного дня с даты принятия решения о внесении изменений в конкурсную документацию такие изменения размещаются заказчиком в порядке, установленном для размещения извещения о проведении открытого конкурса, и в течение двух рабочих дней с этой даты направляются заказными письмами или в форме электронных документов всем участникам, которым была предоставлена конкурсная документация.

Таким образом, заказчик в день принятия решения о внесении изменений (не позднее 15-00 час.) должен направить в уполномоченный орган решение о внесении изменений (в форме приказа/решения, подписанного руководителем (либо уполномоченным лицом) заказчика и скрепленного печатью. 

	17. 
	Порядок внесения изменений по предписанию контролирующего органа.
	В случае вынесения контролирующим органом в сфере закупок предписания об устранении нарушений законодательства, заказчик обязан исполнить предписание в установленные в нем сроки, за исключением случаев обжалования предписания в установленном порядке. 

Внесение изменений по предписанию контролирующего органа в сфере закупок направляются в уполномоченный орган за пять дней до окончания срока исполнения предписания. 

	18. 
	Отмена определения поставщика
	Заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок.

Решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 3 статьи 36 Закона № 44-ФЗ размещается в единой информационной системе в день принятия этого решения. 

Таким образом, заказчик, в день принятия решения об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (не позднее 15-00 час.) должен направить в уполномоченный орган решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (в форме приказа/решения, подписанного руководителем (либо уполномоченным лицом) заказчика и скрепленного печатью. 


14. Положение о системе мониторинга и оперативного реагирования на проявления религиозного и этнического экстремизма в Ставропольском крае

Утверждено

постановлением

Правительства Ставропольского края

от 29 апреля 2013 г. № 157-п

Положение

о системе мониторинга и оперативного реагирования

на проявления религиозного и этнического экстремизма 
в Ставропольском крае

1. Система мониторинга и оперативного реагирования на проявления религиозного и этнического экстремизма в Ставропольском крае (далее - мониторинг) формируется в рамках реализации государственной национальной политики.

2. Мониторинг представляет собой систему мер по получению информации, анализу и прогнозированию, а также оперативному реагированию на проявления религиозного и этнического экстремизма.

3. Мониторинг направлен на:

предупреждение или ликвидацию столкновений социальных, политических, экономических, культурных интересов двух и более этнических общностей, принимающих форму межнационального конфликта (далее - конфликтная ситуация);

своевременное выявление и прогнозирование процессов, происходящих в сфере этноконфессиональных отношений;

минимизацию проявлений конфликтных ситуаций.

4. Мониторинг проводится в рамках взаимодействия органов государственной власти Ставропольского края, федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, национально-культурных, казачьих и религиозных общественных и иных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Ставропольского края, а также координационных и совещательных органов, созданных при Губернаторе Ставропольского края и Правительстве Ставропольского края.

Организация вышеуказанного взаимодействия осуществляется комитетом Ставропольского края по делам национальностей и казачества (далее - комитет) с учетом положений приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 14 октября 2013 г. № 444 «Об утверждении Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий».

5. При проведении мониторинга:

1) комитетом осуществляются:

во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края выявление предконфликтных факторов, скрытых противоречий и социальной напряженности, основанных на ущемлении законных интересов, потребностей и ценностей граждан и общественных объединений, искаженной и непроверенной информации, неадекватном восприятии происходящих в обществе или отдельных социальных группах изменений, проецируемых на этническую или религиозную сферу, деструктивной деятельности общественных, религиозных и иных объединений;

выявление происходящих на территории Ставропольского края бытовых происшествий, имеющих тенденции перерастания в конфликты с этническим компонентом, на основе информации, поступающей в комитет от территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, национально-культурных, казачьих и религиозных общественных и иных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Ставропольского края (далее - национально-культурные, казачьи и религиозные организации);

анализ распространяемых на территории Ставропольского края материалов через средства массовой информации и информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с целью выявления и оперативного реагирования на материалы экстремистской направленности;

социологические исследования в сфере этноконфессиональных отношений на территории Ставропольского края;

рассмотрение устных, письменных обращений и обращений в форме электронного документа граждан и юридических лиц, а также личный прием граждан и представителей юридических лиц;

2) органы местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в целях сбора и обобщения информации о состоянии этноконфессиональных отношений на территории соответствующего муниципального образования Ставропольского края, предпосылках к возникновению конфликтных ситуаций и работе органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований Ставропольского края в указанной сфере организовывают в соответствующем муниципальном образовании Ставропольского края работу по выявлению предконфликтных факторов, скрытых противоречий и социальной напряженности, основанных на ущемлении законных интересов, потребностей и ценностей граждан и общественных объединений, искаженной и непроверенной информации, неадекватном восприятии происходящих в обществе или отдельных социальных группах изменений, проецируемых на этническую или религиозную сферу, деструктивной деятельности общественных, религиозных и иных объединений.

6. В рамках оперативного реагирования на конфликтные ситуации в сфере этноконфессиональных отношений или экстремистские проявления:

1) в целях сбора и обобщения информации о состоянии этноконфессиональных отношений на территории соответствующего муниципального образования Ставропольского края, предпосылках к возникновению конфликтных ситуаций и работе органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований Ставропольского края в указанной сфере органы местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в соответствующем муниципальном образовании Ставропольского края организовывают работу по:

выявлению причин конфликтной ситуации, установлению времени, места, условий, национального состава участников конфликтной ситуации, оценке возможных последствий и степени дальнейшей эскалации конфликтной ситуации, формированию прогноза дальнейшего развития конфликтной ситуации;

минимизации последствий конфликтной ситуации и недопущения ее эскалации, проведению необходимых профилактических мероприятий, привлечению к данной работе представителей Губернатора Ставропольского края в муниципальных образованиях Ставропольского края, правоохранительных органов, комитета, руководителей национально-культурных, казачьих и религиозных организаций;

2) комитет осуществляет:

проверку информации о конфликтной ситуации в сфере этноконфессиональных отношений или экстремистских проявлениях, в том числе на предмет своевременности ее поступления, объективности, достоверности и полноты поступивших сведений, используя данные органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, центра по противодействию экстремизму Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ставропольскому краю, Управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Ставропольскому краю;

информирование о конфликтной ситуации в сфере этноконфессиональных отношений или экстремистских проявлениях заместителя председателя Правительства Ставропольского края (в соответствии с распределением обязанностей) с предоставлением прогнозной оценки возможного развития конфликтной ситуации и предложений по локализации конфликтной ситуации, а также управление по координации деятельности в сфере обеспечения общественной безопасности, законности и правопорядка в Ставропольском крае аппарата Правительства Ставропольского края;

направление рекомендаций органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, национально-культурным, казачьим и религиозным организациям по локализации конфликтной ситуации;

3) заместитель председателя Правительства Ставропольского края (в соответствии с распределением обязанностей) информирует об указанных фактах и действиях, предпринимаемых по локализации проявлений религиозного и этнического экстремизма и ликвидации его последствий, Губернатора Ставропольского края, по согласованию с Губернатором Ставропольского края - аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе, руководителя Федерального агентства по делам национальностей.
Ответственный за выпуск: 
управление по региональной политике аппарата Правительства 
Ставропольского края
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