Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от   26 декабря 2017 г. № 108 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

17.12.2018 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2017 г. № 108 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018 год в части безвозмездных поступлений и целевых средств в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

уточнением плановых показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов;
расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края.
   В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят на 2018 год по доходам в сумме 1651071,18 тыс. руб., по расходам в сумме 1726924,76 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме 75853,58 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункт 1 и 2 части 1 статьи 1,  часть 2 статьи 4, часть 4 и 7 статьи 5, пункт 1 части 1 статьи 7, а также изложить приложения 3,5,7,9,11  к указанному решению в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2018 год;

в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края  от 04 декабря 2018 г. № 96-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год, одновременно предлагается уменьшить объем на 2019 год и  на 2020 год;

в части 7 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края;

в пункте 1 части 1 статьи 7 предлагается увеличить  зарезервированные бюджетные ассигнования, предусмотренные финансовому управлению администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения»:

целевые средства на индексацию расходов на коммунальные услуги;

на проведение в 2017 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований.

Анализ изменения доходной части местного бюджета

Уточнение доходной части местного бюджета на 2018 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 6706,80 тыс. рублей и объема безвозмездных поступлений на 306,09 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, дополнительно полученных при исполнении местного бюджета, в том числе:
- единый сельскохозяйственный налог -  на 630,00 тыс. рублей;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – на 36,44 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц – на 2000,00 тыс. рублей;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 4400,00 тыс. рублей;

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов – на 74,77 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 5629,13 тыс. рублей;

- административные платежи и сборы – на 232,00 тыс. рублей.
Одновременно планируется уменьшение, в том числе:
- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 4991,54 тыс. рублей;
- государственная пошлина – на 160,00 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду - на 144,00 тыс. рублей;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 1000,00 тыс. рублей.
С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 569881,45 тыс. рублей.

В связи с изменением объема безвозмездных поступлений, проектом решения предлагается увеличить объем годовых плановых назначений по безвозмездным поступлениям на общую сумму 306,09 тыс. рублей, из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 380,86 тыс. рублей,  а также уменьшения остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 74,77 тыс. рублей.

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предлагается уменьшить объем прочих субсидии бюджетам городских округов на 465,54 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается уменьшение субвенций на сумму 1607,73  рублей, в том числе:
- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 4171,06 тыс. рублей;
- на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста 3-х лет на 5569,40 тыс. рублей;

- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) на 3141,99 тыс. рублей;

- на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на        12,28 тыс. рублей.
Одновременно планируется увеличение плановых назначений по следующим субвенциям:

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на 2754,00 тыс. рублей;

- на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России" на 13,64 тыс. рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 5840 тыс. рублей;
- на содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса на         1,44 тыс. рублей;
- единая субвенция местным бюджетам на 2677,92 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты запланированы к увеличению на общую сумму 2454,13 тыс. рублей, из них: на компенсацию части потерь доходов местных бюджетов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в связи с реализацией налогоплательщиками – индивидуальными предпринимателями права, предусмотренного абзацем первым пункта 2.2 статьи 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации – на 1153,22 тыс. рублей; на приобретение новогодних подарков для учащихся начальных классов – на 1261,00 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1081189,73 тыс. рублей.
Анализ изменений расходной части местного бюджета 
Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2018 году на сумму 7012,89 тыс. рублей (с 1719911,87  тыс. рублей до 1726924,76 тыс. рублей). 
Изменения расходной части местного бюджета обусловлено поступлением доходов из бюджетов другого уровня бюджетной системы Российской Федерации с целью осуществления целевых расходов, а также увеличением налоговых и неналоговых доходов, перераспределением бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями и направлениями расходов местного бюджета.
По всем главным распорядителям средств местного бюджета проектом решения предлагается внесение изменений:
по главе 600 «Дума Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается увеличение расходов на 421,71 тыс. рублей;
по главе 601 «Администрация Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение расходов в целом на 7487,18 тыс. рублей;
по главе 602 «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение расходов на 168,00  тыс. рублей;
по главе 604 «Финансовое управление администрации Ипатовского городского округа  Ставропольского края» проектом решения предусмотрено увеличение расходов в целом на 9904,85 тыс. рублей;

по главе 606 «Отдел образования администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается увеличение расходов на 2961,14 тыс. рублей;
по главе 607 «Отдел культуры и молодежной политики администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается увеличение расходов на 502,68 тыс. рублей;
по главе 609 «Управление труда и социальной защиты населения администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается увеличение расходов на 2465,69 тыс. рублей;
по главе 611 «Комитет по физической культуре и спорту администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение расходов на                            3140,21 тыс. рублей;
по главе 670 «Управление по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается увеличение расходов на 2335,93 тыс. рублей;
по главе 501(ОМСУ находящийся в стадии ликвидации) проектом решения предлагается уменьшение расходов на 0,80 тыс. рублей.

Анализ распределения бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ
2018 год
Проектом решения предполагается увеличение по 6 муниципальным программам из 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа:
 «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края»– на 3104,82 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края»- на 372,67 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края»– на 1359,90 тыс. рублей;
«Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 9904,85 тыс. рублей;

«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 2465,69 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 181,52 тыс. рублей;
 Одновременно предполагается снижение по 6 муниципальным программам:
 «Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 168,00 тыс. рублей;

«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»- на 1514,52 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края»- на 971,63 тыс. рублей;
 «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 3140,21 тыс. рублей;
«Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - 4798,56 тыс. рублей;
 «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 204,55 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2017 г. № 108 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П.Деньщикова
