
Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_______________________________________________________________

12.04.2018 г.
Заключение

на отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год
г. Ипатово
Вводная часть
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год подготовлено с учетом требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 24 главы 7 Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 20.09.2017 года № 19, Положения о Контрольно - счетной комиссии ИГО СК, утвержденного решением Думы ИГО СК от 20.09.2017 г. № 20.
Бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края  на 2017 год принят решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 декабря 2016 года  № 79 «О бюджете ИМР СК на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  и утвержден по доходам в сумме 1205404,47 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 943490,47 тыс. руб., и расходам в сумме 1205404,47 тыс. руб., дефицит районного бюджета на 2017 год в сумме 0,00 тыс. руб.
    В течении финансового года   в первоначально принятое решение Совета ИМР СК от 13 декабря   2016 г. № 79 «О бюджете ИМР СК на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» было внесено 6 изменений ( решениями Совета ИМР СК от 31.01.2017 года № 3, от 18.04.2017 года № 47, от 18.05.2017г. № 59, от 12.07.2017г. № 73, от 05.09.2017г. № 113, от 14.12.2017г. № 98).
Анализ изменения основных параметров бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края и их исполнение приведены в следующей таблице:
тыс.рублей
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Доходы1205404,471205404,471178727,181179804,021184694,691194614,391231066,281247341,15

Расходы1205404,471223338,361209867,441212608,141221537,851232941,391269393,281234511,64
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0,00-17933,89-31140,26-32804,12-36843,16-38327,00-38327,0012829,51


Из приведенных в таблице данных видно, что в ходе исполнения районного бюджета, в результате корректировок, уточненные назначения по доходам утверждены в сумме 1231066,28 тыс. рублей, что на 25661,81 тыс. рублей (на 2,1%) выше первоначально утвержденного показателя; расходы районного бюджета – в сумме 1269393,28 тыс. рублей (+63988,81 тыс. рублей к первоначальным назначениям или на 5,3%). Уточненный размер дефицита районного бюджета установлен в сумме 38327,00 тыс. рублей или 0,3% к доходам без учета безвозмездных поступлений.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год главных администраторов (распорядителей) средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 24 главы 7  Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы  Ипатовского городского округа Ставропольского края от 20.09.2017 года № 19, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) средств районного бюджета за 2017 год.  В результате внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств нарушений не выявлено.

Кредиторская и дебиторская задолженность на 01.01.2018 года главных администраторов (распорядителей) средств бюджета района отражена в таблице:
(руб.)

	Наименование главного администратора
	Дебиторская задолженность руб.
	Кредиторская задолженность руб.

	Совет ИМР СК
	0,00
	0,00

	Администрация ИМР СК
	21804763,83
	122040,36

	Отдел имущественных и земельных отношений АИМР СК
	23266,94
	3168,37

	Финансовое управление АИМР СК
	0,00
	0,00

	Отдел образования АИМР СК
	1091920,28
	6234113,12

	УТСЗН АИМР СК
	0,00
	0,00

	Дума ИГО СК
	0,00
	0,00


По данным таблицы видно, что основной объем кредиторской задолженности сложился за счет главного администратора (распорядителя) бюджетных средств отдела образования администрации ИМР СК в сумме 6234113,12 руб.

Основными причинами возникновения кредиторской задолженности у главных администраторов (распорядителей) средств районного бюджета явились:

- несвоевременное предоставление счетов на оплату поставщиками товаров, работ и услуг;

- расчеты по родительской плате за присмотр и уход в дошкольных образовательных учреждениях;

-  задолженность по социальным выплатам ;

-  не внесение изменений в списки кандидатов присяжных заседателей;

- остатки средств краевого бюджета, в связи с исполнением обязательств в полном объеме.

Основными причинами возникновения дебиторской задолженности у главных администраторов (распорядителей) средств районного бюджета явились:

штраф по решению арбитражного суда за просрочку выполнения подрядных работ по объекту «Строительство детского сада-яслей на 200 мест в Ипатово»;

- переплата по начисленной заработной плате, налогам, сборам и иным взносам;   

- расчеты по родительской плате за присмотр и уход в дошкольных образовательных учреждениях;

- задолженность за ФСС, образовавшаяся на 01.01.2018г., на возмещение средств на выплату страхового обеспечения по обязательному социальному  страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

- услуги связи, коммунальные услуги, приобретение продуктов питания в соответствии с условиями заключенных в течение 2017 года договоров.
Анализ исполнения доходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год
  Уточненные годовые плановые бюджетные назначения по доходам  составили в сумме 1231066,28 тыс. руб., фактическое поступление за отчетный период сложилось в сумме 1247341,15 тыс. руб., что составляет 101,3 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года фактическое поступление доходов снизилось на 23514,35 тыс. руб. или на 1,9 %. 

  Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района за отчетный период составило в сумме 308520,91  тыс. руб. или 106,4 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составил в сумме  24834,43 тыс. руб. или 8,8 %. 

  Удельный вес налоговых и неналоговых доходов за отчетный период составляет 24,7 % от общего объема поступлений.
  Динамика исполнения доходной части бюджета района за 2017 год в сравнении с аналогичным периодом 2016 года представлена в таблице:                                                                                               
(тыс. руб.)

	Наименование
	Фактически исполнено за 2016 год
	Фактически исполнено за 2017 года
	отклонение

	
	
	
	%
	в абсолютном выражении

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	196496,53
	210961,71
	107,36
	14465,18

	НДФЛ
	148142,82
	165959,44
	112,03
	17816,62

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	8666,83
	6814,19
	78,62
	-1852,64

	Налоги на совокупный доход
	34670,65
	33713,85
	97,24
	-956,80

	Государственная пошлина
	5016,23
	4474,23
	89,20
	-542,00

	Неналоговые доходы
	87189,95
	97559,20
	111,89
	10369,25

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	61341,34
	65836,80
	107,33
	4495,46

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1475,93
	615,83
	41,72
	-860,10

	Доходы от оказания платных услуг, компенсация затрат государства
	16470,62
	16409,65
	99,63
	-60,97

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2950,97
	9177,00
	310,98
	6226,03

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4683,91
	5354,32
	114,31
	670,41

	Прочие неналоговые доходы
	267,18
	165,60
	61,98
	-101,58

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	283686,48
	308520,91
	108,75
	24834,43

	Безвозмездные поступления
	987169,02
	938820,24
	95,10
	-48348,78

	Всего доходов
	1270855,50
	1247341,15
	98,15
	-23514,35


По налогу на доходы физических лиц фактическое поступление за отчетный период составило в сумме 165959,44 тыс. руб. или 109,3 % к утвержденным годовым плановым назначениям. Увеличение поступлений к аналогичному периоду 2016 года составило в сумме 17816,62 тыс. руб. или на     12,03 %. 
За истекший период отчетного года в районный бюджет было зачислено 6814,19 тыс. рублей акцизов или 102,6 % к утвержденным годовым плановым назначениям с учетом изменений.
По единому налогу на вменённый доход годовые плановые назначения 2017 года составляют 28985,00 тыс. рублей, фактически за истекший период отчётного года поступило 29024,08 тыс. рублей, что составляет 100,1% к уточненным плановым показателям. К уровню прошлого года наблюдается спад на 3,1%.
За 2017 года в местный бюджет поступило единого сельскохозяйственного налога в объеме 4606,44 тыс. рублей. Годовые плановые назначения выполнены на 105,7%. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления по указанному налогу в местный бюджет снизились на 0,2 %.
В 2017 году в районный бюджет поступило 83,33 тыс. рублей налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. Плановые показатели исполнены на 148,8 процента (к первоначальному плану – увеличение в 2,1 раза).
Плановые назначения на 2017 год по поступлению в бюджет государственной пошлины исполнены на 106,8,0% (при годовом плане 4190,00 тыс. рублей, фактическое поступление за отчётный период сложилось в сумме 4474,23 тыс. рублей). К уровню прошлого года наблюдается снижение на 10,8%.
Доходы от сдачи в аренду земельных участков за отчетный период в местный бюджет поступили в объёме – 64906,39 тыс. рублей, выполнение годовых плановых показателей – 104,9%. Увеличение объема поступлений по сравнению с 2016 годом составляет 7,5% или 4507,02 тыс. руб. в суммовом выражении. 
Поступление в местный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества за 2017 год сложилось в объеме 930,14 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 111,1%. По сравнению с прошлым годом поступления на том же уровне.
Платежи от муниципальных унитарных предприятий зафиксированы в объеме 0,27 тыс. рублей, что соответствует уточненным плановым назначениям. Данный платеж был уплачен МУП "ЖКХ Ипатовского района".
Годовые плановые назначения на 2017 год по плате за негативное воздействие на окружающую среду утверждены в объеме 640,00 тыс. рублей. Фактические поступления анализируемого периода в сумме 615,83 тыс. рублей обеспечили исполнение годовых плановых назначений на 96,2%. По отношению к прошлому году произошло снижение фактических поступлений на 58,3%.
За отчётный период 2017 года в районный бюджет поступили средства по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 16409,65 тыс. рублей, что составляет 99,8 процента утверждённых годовых плановых назначений. В сравнении с соответствующим периодом 2016 года поступления по данному виду доходов снижены на 0,4 процента. На снижение фактических поступлений данного доходного источника повлияло уменьшение в образовательных организациях количества детей, охваченных горячим питанием.
За 2017 год  в районный бюджет поступило доходов от продажи имущества в размере 9177,00 тыс. рублей. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступление по доходам от реализации имущества выросло на 6226,03 тыс. рублей, это объясняется тем, что данный вид дохода носит заявительный характер.
За 2017 год доходы по штрафам и санкциям поступили в сумме 5354,32 тыс. рублей. План 2017 года выполнен на 107,8 процента. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошел рост доходов от штрафных санкций на 14,3 процента.
  Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета остается стабильно высокой. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям в структуре доходов местного бюджета, за отчетный период, составило 938820,24 тыс. рублей. Плановые назначения 2017 года исполнены на 99,8%.
В структуре безвозмездных поступлений основная доля – 71,9% приходится на субвенции, предоставляемые для осуществления переданных государственных полномочий - исполнение составило 675312,54 тыс. рублей; на дотации приходится – 7,7% или 72059,00 тыс. рублей в денежном выражении; субсидии на решение вопросов местного значения составили – 19,3%, поступления сложились в размере – 181143,67 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты занимают 1,2%, исполнение – 11177,06 тыс. рублей; фактическое поступление прочих безвозмездных поступлений составляет– 19,97 тыс. рублей.
В состав безвозмездных поступлений входят возвраты остатков субсидий и субвенций прошлых лет, сложившихся по состоянию на 01.01.2017г. и перечисленные в краевой и федеральный бюджеты. Сумма произведенных возвратов за истекший период 2017 года составила – 892,01 тыс. рублей.
За отчетный период задолженность по уплате налогов и сборов увеличилась. По состоянию на 01.01.2018 года недоимка в консолидированный бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края – 30556,47 тыс. рублей (на 01.01.2017 г. – 25172,25 тыс. рублей). Из общей суммы задолженности:

- 12717,35 тыс. рублей или 41,6 % на земельный налог;

- 7739,15 тыс. рублей или 25,3% на задолженность по арендной плате за землю приходится;
- 4663,46 тыс. рублей или 15,3 %на  налог на имущество физических лиц;

- 3369,70 тыс. рублей, или 11,0 процентов, приходится на налог на доходы физических лиц (значительная доля в этой сумме приходится на задолженность, числящуюся за налогоплательщиком Глумовой Н.В., ранее проживавшей на территории муниципального образования Золотаревского сельсовета- 30.12.2016г. по заявлению межрайонной ИФНС России № 5 по Ставропольскому краю возбуждено производство по делу о признании её банкротом). 
Анализ исполнения расходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год

Первоначальные плановые показатели по расходам местного бюджета согласно решению о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждены в объёме 1205404,47 тыс. рублей.

В ходе исполнения местного бюджета в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 7 решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края о бюджете на текущий финансовый год и плановый период, годовые плановые назначения по расходам увеличены на сумму дополнительно поступивших средств из бюджета Ставропольского края и увеличения налоговых и неналоговых доходов, остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2017г.

 С учётом внесённых изменений уточнённый план по расходам районного бюджета на 2017 год составил 1269393,28 тыс. рублей, исполнение составило 1234511,64 тыс. рублей или 97,3% годового объема.

Исполнение расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в следующей таблице:
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Общегосударственные вопросы155 848,03

12,28

132 079,98

84,7523768,05

Функционирование высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации и  муниципального 

образования

1 495,830,121 450,2896,9545,55

Функционирование законодательных  

(представительных) органов 

государственной власти и  

представительных органов  

муниципальных образований 

8 334,810,668 289,6399,4645,18

Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших органов 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, местных 

администраций

50 245,503,9649 970,1299,45275,38

Судебная система          

3,090,000,000,003,09

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и  

органов финансового  (финансово-

бюджетного) надзора 

12 436,440,9812 436,23100,000,21

Обеспечение проведения выборов и 

референдумов

3 636,250,293 636,25100,000,00

Резервные фонды

3 000,000,240,000,003000,00

Другие общегосударственные вопросы    

76 696,116,0456 297,4773,4020398,64

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

4 942,990,394 937,0799,885,92

Защита населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, гражданская 

оборона

4 942,990,394 937,0799,885,92

Национальная экономика

36 326,532,8632 780,4190,243546,12

Сельское хозяйство и рыболовство

17 112,681,3517 102,4099,9410,28

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

13 671,941,0810 625,5077,723046,44

Другие вопросы в области  

национальной экономики

5 541,910,445 052,5191,17489,40

Жилищно-коммунальное хозяйство

177,840,01142,2780,0035,57

Другие вопросы в области жилищно-

коммунального хозяйства

177,840,01142,2780,0035,57

Образование

596 553,2647,00591 586,2699,174967,00

Дошкольное образование    

190 699,1215,02189 824,0699,54875,06

Общее образование         

352 193,9127,75348 165,0998,864028,82

Дополнительное образование детей

36 944,252,9136 907,4299,9036,83

Молодежная политика

10 329,370,8110 329,04100,000,33

Другие вопросы в области  образования

6 386,610,506 360,6599,5925,96

Культура          

26 464,572,0826 460,6799,993,90

Социальная политика

362 611,3428,57360 090,2799,302521,07

Социальное обеспечение  населения

253 755,5519,99253 753,81100,001,74

Охрана семьи и детства    

90 611,127,1488 091,7997,222519,33

Другие вопросы в области  социальной 

политики

18 244,671,4418 244,67100,000,00

Неисполненные 

назначения,тыс. 

рублей

Наименование раздела, подраздела 

бюджетной классификации расходов 

бюджетов

ИсполненоУточненные бюджетные 

ассигнования в соответствии со 

сводной бюджетной росписью, 

тыс. рублей

Удельный 

вес, %


продолжение таблицы
[image: image3.emf]тыс.рублей%

Физическая культура и спорт

798,720,06764,7195,7434,01

Массовый спорт

798,720,06764,7195,7434,01

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам субъектов 

Российской Федерации и 

муниципальных образований

85 670,006,7585 670,00100,000,00

Дотации на выравнивание  бюджетной 

обеспеченности субъектов Российской 

Федерации и муниципальных 

образований

34 268,002,7034 268,00100,000,00

Иные дотации

51 402,004,0551 402,00100,000,00

Всего

1269393,28100,001234511,6497,2534881,64

Неисполненные 

назначения,тыс. 

рублей

Наименование раздела, подраздела 

бюджетной классификации расходов 

бюджетов

ИсполненоУточненные бюджетные 

ассигнования в соответствии со 

сводной бюджетной росписью, 

тыс. рублей

Удельный 

вес, %


Более 80% бюджетных назначений по расходам районного бюджета приходится на 3 раздела: образование – 596553,26 тыс. рублей или 47,0%, социальная политика – 362611,34 тыс. рублей или 28,6%, общегосударственные вопросы – 155848,03 тыс. рублей или 12,3 %. Наименьший объем бюджетных назначений приходится на следующие разделы: национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 4942,99 тыс. рублей или 0,4%, жилищно-коммунальное хозяйство – 177,84 тыс. рублей или 0,01%, физическая культура и спорт – 798,72 тыс. рублей или 0,1%. Удельный вес межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составил 85670,00 тыс. рублей или 6,8% общего объема расходов, что выше на 11532,00 тыс. рублей или 15,6% объема межбюджетных трансфертов предыдущего года.
Уточненные плановые назначения не выполнены полностью по 8 разделам из 9 разделов бюджетной классификации расходов бюджетов. Наименьшее исполнение сложилось по разделу – общегосударственные вопросы(84,7%).

Из 25 подразделов  классификации расходов бюджета 100% исполнение сложилось по 8 подразделам, в том числе: обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и  органов финансового  (финансово-бюджетного) надзора; обеспечение проведения выборов и референдумов; молодежная политика; культура; социальное обеспечение  населения; другие вопросы в области  социальной политики; дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; иные дотации.

Объем неисполненных назначений в целом составил 34881,64 тыс. рублей или 4,7% общего объема расходов районного бюджета.

За отчетный финансовый год полное исполнение плановых назначений обеспечила Дума Ипатовского городского округа Ставропольского края. Исполнение годовых назначений выше среднего уровня (97%) обеспечено 5 главными распорядителями бюджетных средств.

Финансовым управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края расходы освоены  на 81,26 процентов. Остаток бюджетных ассигнований образовался в связи с тем, что зарезервированные в соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации средства, предусмотренные финансовому управлению администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края на обеспечение гарантий муниципальных служащих, на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и проведение мероприятий по реализации Закона Ставропольского края «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Ипатовского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Ипатовского района Ставропольского края», перераспределялись главным распорядителям бюджетных средств согласно фактической потребности. 
Информация по объемам расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края по главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета представлена в таблице: 
[image: image4.emf]Совет Ипатовского 

муниципального района 

Ставропольского края

8083,607590,617545,4499,400,61-6,7-538,16

Администрация 

Ипатовского 

муниципального района 

Ставропольского края

245670,07193359,58188717,9797,6015,29-23,2-56952,10

Отдел имущественных и 

земельных отношений 

администрации Ипатовского 

муниципального района 

6453,867471,617365,1398,570,6014,1911,27

Финансовое управление 

администрации Ипатовского 

муниципального района 

Ставропольского края

86474,92120726,5498106,2381,267,9513,511631,31

Отдел образования 

администрации Ипатовского 

муниципального района 

Ставропольского края

552771,25598172,00591124,8198,8247,886,938353,56

Управление труда и 

социальной защиты 

населения администрации 

Ипатовского 

355247,36341129,11340710,2399,8827,60-4,1-14537,13

Дума Ипатовского 
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исполнения 
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2017 год, %

Наименование


 Анализ образования остатков средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год

По состоянию на 01.01.2018 года сумма остатков средств на едином счете районного бюджета на счетах открытых в Управлении Федерального казначейства Ставропольского края составила 75853,58 тыс. руб., что больше  аналогичного показателя по состоянию на 01.01.2017 года на 37526,58 тыс. руб., т.к общая сумма остатков сложилась с учетом остатков средств бюджетов поселений.
Структура остатков районного бюджета всего – 51156,51 тыс. рублей, в т.ч.:
средства районного бюджета в сумме 44527,86 тыс. руб., что выше показателей аналогичного периода 2016 года на 6806,79 тыс. руб., что составляет 87,04 % от общей суммы остатков средств;

средства краевого бюджета в сумме 6625,40 тыс. руб., что выше показателей аналогичного периода 2016 года на 6241,98 тыс. руб., что составляет 12,95 % от общей суммы остатков средств;

средства федерального бюджета в сумме 3,25тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 219,26 тыс. руб., что составляет 0,01 % от общей суммы остатков средств.
Использование средств резервного фонда администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края

Утвержденные плановые бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края в 2017 году составили в сумме 3000,0 тыс. руб. Фактический расход в текущем году не производился.
Дефицит (профицит) районного бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2017 год утвержден в объеме 38327,00  тыс. рублей (ред. Решение от 14.12.2017 № 98), фактическое исполнение районного бюджета осуществлено с профицитом в сумме 12829,51 тыс. рублей. 

Анализ муниципального долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края

В отчетном финансовом году, как и в предшествующем, в ходе исполнения районного бюджета привлечение заемных средств в виде бюджетных кредитов и/или кредитов кредитных организаций не осуществлялось, муниципальные гарантии не предоставлялись.
Анализ исполнения муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год
Бюджет Ипатовского муниципального района на 2017 год сформи-рован программно-целевым методом, кассовое исполнение районного бюджета осуществлялось в рамках реализации 7 муниципальных программы и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств.

 В общем объеме расходов, утвержденных решением о районном бюджете (в редакции от 14.12.2017г.) в сумме 1269393,28 тыс. рублей, расходы на муниципальные программы составляли 1260858,84 тыс. рублей или 99,3%, непрограммные расходы – 8534,44 тыс. рублей или 0,7%. Исполнение по муниципальным программам представлено в следующей таблице:
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Муниципальная программа "Развитие образования в Ипатовском 

муниципальном районе Ставропольского края"

566 915,42635 332,75627 837,577 495,1898,82%

Подпрограмма  "Развитие  дошкольного, общего и дополнительного 

образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

521 573,60579 372,10572 424,316 947,7998,80%

Подпрограмма  "Пожарная безопасность образовательных учреждений 

Ипатовского муниципального района  Ставропольского края"

1 592,424 587,904 575,8012,1099,74%

Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы 

"Развитие  образования в Ипатовском муниципальном    районе 

Ставропольского края" и общепрограммные мероприятия"

43 749,4051 372,7550 837,46535,2998,96%

Муниципальная программа  "Улучшение культурно-досугового уровня 

жизни населения  Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края"

20 700,2728 662,6128 624,3838,2399,87%

Подпрограмма "Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе 

Ставропольского края"

16 896,8723 305,0323 301,123,9199,98%

Подпрограмма  "Развитие массовой физической культуры и спорта в 

Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

900,00798,72764,7134,0195,74%

Подпрограмма "Поддержка казачества  в Ипатовском муниципальном 

районе Ставропольского края"

97,0096,8196,810,00100,00%

Подпрограмма "Обеспечение общественного порядка, профилактика 

правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков в 

Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края" 

59,0048,3048,300,00100,00%

Подпрограмма "Реализация молодежной политики в Ипатовском 

муниципальном районе Ставропольского края"

2 747,404 413,754 413,440,3199,99%

Муниципальная программа  "Развитие жилищно-коммунального и 

дорожного хозяйства, защита населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций в Ипатовском муниципальном районе 

Ставропольского края"

17 846,5034 085,9728 033,446 052,5382,24%

Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности в  Ипатовском муниципальном районе Ставропольского 

края"

350,009 356,049 356,040,00100,00%

Подпрограмма  "Обеспечение безопасности дорожного движения в 

Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

9 512,0013 683,9410 637,503 046,4477,74%

Подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма, а также 

минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и 

экстремизма на территории Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края" 

2 982,503 103,003 102,830,1799,99%

Подпрограмма "Развитие и совершенствование гражданской обороны и 

защиты населения, территорий от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском 

муниципальном районе Ставропольского края"

5 002,007 942,994 937,073 005,9262,16%

Муниципальная программа "Повышение эффективности бюджетных 

расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского 

муниципального района Ставропольского края"

101 045,67117 749,0098 128,6919 620,3183,34%

Муниципальная программа "Управление имуществом Ипатовского 

муниципального района Ставропольского края"

7 280,007 471,617 365,13106,4898,57%

Подпрограмма "Управление  муниципальной собственностью Ипатовского 

муниципального района Ставропольского края в области имущественных и 

земельных отношений"

1 500,001 164,591 130,8233,7797,10%

Подпрограмма "Обеспечение реализации программы "Управление 

имуществом Ипатовского муниципального района Ставропольского края" и 

общепрограммные мероприятия муниципальной программы

5 780,006 307,026 234,3172,7198,85%

Остаток 

неиспользованных 

средств, тыс. руб.

Наименование

Сводная бюджетная роспись на 2017 год, тыс. руб.

кассовое 

исполнение  

на 31.12.2017г., 

тыс.руб.

% 

исполнения 

от 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи

утвержденнаяс изменениями


продолжение таблицы
[image: image6.emf]Муниципальная программа "Развитие экономики, малого и среднего 

бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного 

климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

154 694,4093 048,6991 947,851 100,8498,82%

Подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства на 

территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края "

370,0080,0080,000,00100,00%

Подпрограмма "Развитие потребительского рынка в Ипатовском 

муниципальном районе Ставропольского края"

35,004 675,604 675,600,00100,00%

Подпрограмма "Снижение административных барьеров, оптимизация и 

повышение качества предоставления государственных и муниципальных 

услуг"

12 096,0012 328,1812 280,2547,9399,61%

Подпрограмма "Обеспечение реализации программы и иные мероприятия"49 620,0858 852,2357 809,601 042,6398,23%

Подпрограмма "Формирование благоприятного инвестиционного климата 

и положительного имиджа Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края"

15,000,000,000,000,00%

Подпрограмма "Развитие сельского хозяйства  в Ипатовском 

муниципальном районе Ставропольского края"

92 558,3217 112,6817 102,4010,2899,94%

Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан в 

Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

329 344,55344 506,18344 087,31418,8899,88%

Подпрограмма "Социальное обеспечение населения  Ипатовского 

муниципального района Ставропольского края"

311 696,82323 123,92322 705,04418,8899,87%

Подпрограмма "Доступная среда"240,003 399,543 399,540,00100,00%

Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы 

"Социальная поддержка граждан в Ипатовском муниципальном районе 

Ставропольского края" и общепрограммные мероприятия"

17 407,7317 982,7217 982,720,00100,00%

Остаток 

неиспользованных 

средств, тыс. руб.

Наименование

Сводная бюджетная роспись на 2017 год, тыс. руб.

кассовое 

исполнение  

на 31.12.2017г., 

тыс.руб.

% 

исполнения 

от 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи

утвержденнаяс изменениями


Фактическое исполнение программных расходов за 2017 год сложилось в сумме 1226024,37 тыс. рублей или 97,2%, непрограммных расходов – 8487,28 тыс. рублей или 99,4%. Объем неисполненных назначений по программным расходам составил 34834,47 тыс. рублей, непрограммным расходам – 47,16 тыс. рублей.
Основная доля исполненных программных расходов принадлежит расходам социальной направленности, в том числе расходам по двум программам: «Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» (51,2% или 627837,57 тыс. рублей), «Социальная поддержка граждан в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» (28,1% или 344087,31тыс. рублей).
Кроме того, значительный удельный вес (в пределах от 7,5% до 8,0% или от 91947,85 тыс. рублей до 98128,69 тыс. рублей) занимают расходы на программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»,  «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края» соответственно.
Наибольшие объемы средств не использованы следующим  по муниципальным программам:
1. «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края». При уточненном плане 117749,00 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 98128,69 тыс. рублей или 83,3%, остаток неиспользованных средств – 19620,31 тыс. рублей. Причиной не освоения средств явились зарезервированные средства на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и проведение мероприятий по реализации Закона Ставропольского края «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Ипатовского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Ипатовского района Ставропольского края», межбюджетные трансферты на проведение в 2017 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований за счет средств краевого бюджета поступили в бюджет района 21 декабря 2017 года.
2. «Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края». При уточненном плане 635334,76,00 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 627837,57 тыс. рублей или 98,8%, остаток неиспользованных средств – 7497,19 тыс. рублей. Основная часть неиспользованных средств приходится на расходы по подпрограмме «Подпрограмма « Развитие  дошкольного, общего и дополнительного образования» – 6947,79  тыс. рублей. Исполнение подпрограммы в целом сложилось в сумме 572424,31 тыс. рублей или 98,8%. Причиной не освоения является: 
- остаток средств субвенций перечисленной бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий из краевого бюджета, в том числе на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы –      2017,36 тыс. рублей, на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) – 2042,11 тыс. рублей;

- остаток средств районного бюджета на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений – 2618,27 тыс. рублей.
3. «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита насе-ления и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском муниципаль-ном районе Ставропольского края». При уточненном плане 34085,98 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 28033,44 тыс. рублей или 82,2%, остаток неиспользованных средств – 6052,54 тыс. рублей. Основная часть неиспользованных средств приходится на расходы по подпрограмме « Обеспечение безопасности дорожного движения в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» - 3046,45 тыс. рублей. Исполнение подпрограммы в целом сложилось в сумме 10637,50 тыс. рублей или 77,7%.  Причиной неосвоения средств по мероприятию на содержание  муниципальных автомобильных дорог общего пользования вне границ населённых пунктов явилось зимнее содержание автомобильных дорог (проводилось в полном объеме, согласно фактических затрат (из-за погодных условий)).
Непрограммные расходы Советом Ипатовского муниципального района СК и Думой Ипатовского городского округа СК исполнены 99,4% и 100,0% соответственно.
Выводы:
1. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 24 главы 7 Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 20.09.2017 года № 19, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) средств местного бюджета за 2017 год нарушений не установлено.
2. По результатам исполнения доходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год:

Первоначальные плановые бюджетные назначения по доходам районного бюджета за 2017 год составили в сумме 1205404,47 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета ИМР СК за 2017 год первоначальные плановые бюджетные назначения по доходам уточнены в сторону увеличения на 25661,81 тыс. руб. или на 2,1 %, в результате уточненные плановые бюджетные назначения сложились в сумме 1231066,28 тыс. руб.

Фактическое исполнение по доходам местного бюджета за 2017 год сложилось в сумме 1247341,15 тыс. руб., что в суммарном выражении выше на 41936,68 тыс. руб. или на 3,5 % показателей первоначальных плановых бюджетных назначений и выше в абсолютном выражении на 16274,87 тыс. руб. или на 1,3 % уточненных плановых бюджетных назначений.

В сравнении с аналогичным периодом 2016 года объем поступлений доходов бюджета района снизился на 23514,34 тыс. руб. или на 1,9 %.
Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района за отчетный период составило в сумме 308520,91  тыс. руб. или 106,4 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составил в сумме  24834,43 тыс. руб. или 8,8 %. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют 24,7 % от общего объема поступлений в 2017.

Уточненные плановые бюджетные назначения по безвозмездным по-ступлениям в 2017 году составили в сумме 988396,16 тыс. руб., фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям в структуре доходов местного бюджета, за отчетный период, составило 938820,24 тыс. рублей. Плановые назначения 2017 года исполнены на 99,8%.
За анализируемый период общая задолженность по налогам и сборам (недоимка) на 01.01.2018 года в бюджеты всех уровней составила в сумме 30556,47 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года на 5384,22 тыс. руб. или на 21,4%.
3. По результатам исполнения расходной части бюджета Ипатовского муниципального района за 2017 год:

Первоначальные плановые показатели по расходам местного бюджета согласно решению о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждены в объёме 1205404,47 тыс. рублей.
В ходе исполнения расходной части местного бюджета за 2017 год первоначальные плановые бюджетные ассигнования были увеличены на   63988,81 тыс. руб., или на 5,3 %, в результате уточненные плановые бюджетные ассигнования сложились в сумме 1269393,28 тыс. руб., исполнение составило 1234511,64 тыс. рублей или 97,3% годового объема
4. По состоянию на 01.01.2018 года сумма остатков средств на едином счете районного бюджета на счетах открытых в Управлении Федерального казначейства Ставропольского края составила 75853,58 тыс. руб., что больше  аналогичного показателя по состоянию на 01.01.2017 года на 37526,58 тыс. руб., т.к общая сумма остатков сложилась с учетом остатков средств бюджетов поселений.

Структура остатков районного бюджета всего – 51156,51 тыс. рублей, в т.ч.:

средства районного бюджета в сумме 44527,86 тыс. руб., что выше показателей аналогичного периода 2016 года на 6806,79 тыс. руб., что составляет 87,04 % от общей суммы остатков средств;

средства краевого бюджета в сумме 6625,40 тыс. руб., что выше показателей аналогичного периода 2016 года на 6241,98 тыс. руб., что составляет 12,95 % от общей суммы остатков средств;

средства федерального бюджета в сумме 3,25 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 219,26 тыс. руб., что составляет 0,01 % от общей суммы остатков средств.

5. По итогам фактического исполнения районного бюджета за 2017 год расходы превышают доходы на 12829,51 тыс. руб.
 6.Утвержденные плановые бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края в 2017 году составили в сумме 3000,0 тыс. руб. Фактический расход в текущем году не производился.

7. По муниципальным программам за отчетный период уточненные плановые бюджетные назначения составили в сумме 1260858,84 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных назначений на 63032,03 тыс. руб. или на 5,3 %. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 1226024,37 тыс. руб. или 97,2 % к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям 2017 г.
Наименьшее исполнение по итогам 2017 года сложилось по следующим муниципальным программам:

По муниципальной программе «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами». При уточненном плане 117749,00 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 98128,69 тыс. рублей или 83,3%, остаток неиспользованных средств – 19620,31 тыс. рублей.
По муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» при уточненном плане 34085,98 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 28033,44 тыс. рублей или 82,2%, остаток неиспользованных средств – 6052,54 тыс. рублей.
По муниципальной программе «Развитие образования». При уточненном плане 635334,76,00 тыс. рублей исполнение за 2017 год составило 627837,57 тыс. рублей или 98,8%, остаток неиспользованных средств – 7497,19 тыс. рублей.

Предложения:

В целом, показатели проекта Решения соответствуют плановым показателям, утвержденным Решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края ««О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» и данным годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, участниками бюджетного процесса в основном приняты меры по исполнению районного бюджета в соответствии с Решением от 13.12.2016 № 79 и действующим законодательством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа рекомендует Думе Ипатовского городского округа Ставропольского края принять  отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2017 год.

Председатель Контрольно-счетной

комиссии Ипатовского городского
округа Ставропольского края                                                     Е.П.Деньщикова
