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Председатель комитета Ставропольского края по государственным закупкам
__________ А.В.Абалешев

«    » июня 2019 года
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

для заказчиков Ставропольского края по реализации требований Федерального закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
I. Общие положения
1. Методические рекомендации для заказчиков Ставропольского края при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ставропольского края (далее – Методические рекомендации) разработаны комитетом Ставропольского края по государственным закупкам в рамках реализации на территории Ставропольского края требований Федерального Закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ (далее – Закон № 71-ФЗ) «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
2. Целью настоящих Методических рекомендаций является формирование единого подхода при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ставропольского края.

3. Термины и понятия используются в настоящих Методических рекомендациях в соответствии с их значениями, определенными Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Настоящие Методические рекомендации предназначены для использования государственными и муниципальными заказчиками Ставропольского края.

II. Изменения в законодательстве и их реализация

5. Оптимизированы требования к составу документации о закупке по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства: первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ проектной документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки - ч. 3.1 ст. 66 Закона № 44-ФЗ).  

В пункте 2 части 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ исключается обязанность участников предоставлять в составе второй части документы, подтверждающие соответствие дополнительным требованиям, установленным Правительством России (опыт выполнения работ).
Согласно разработанному проекту постановления Правительства России операторы электронных площадок в течение пяти рабочих дней будут проверять представленные участниками документы на предмет их соответствия дополнительным требованиям. Заявку участника закупки, которую оператор ЭТП не вернул, считают соответствующей требованиям документации об аукционе и допущенной к аукциону. Согласно части 6 статьи 66 Закона № 44-ФЗ «требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3.1 и 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ документов и информации, не допускается».
Пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса (далее – ГрК) к объектам капитального строительства относятся: здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие). С учётом основных изменений, изложенных ниже, необходимо скорректировать документацию, извещение и проекты контрактов по строительным работам: в описание объекта закупки необходимо включать проектную документацию, никакого дополнительного описания или техзадания готовить не нужно. Наличие проектной документации означает, что заказчик описал объект закупки согласно требований ст. 33 Закона № 44-ФЗ. 

Предусмотрены исключения, при которых проектная документация не включается в описание объекта закупки, а именно: проект не нужен согласно норм градостроительного законодательства; заключаетcя контракт жизненного цикла (ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); закупаются одновременно работы по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства (ч. 16.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
В целях исключения сговора участников электронный аукцион на строительные работы будет проводиться через четыре часа после того, как истечет срок подачи заявок. Первую и вторую части заявок оператор направляет заказчику в течение часа после того, как оператор ЭП разместит протокол проведения электронного аукциона. При условии наличия в документации о закупке проектной документации, протокол рассмотрения первых частей заявок формировать не нужно.
6. Частью 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ предусмотрено право заказчика устанавливать цены этапов контракта. 
При осуществлении закупок на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, текущий ремонт, снос объекта капитального строительства необходимо предусматривать в проектах контрактов этапы выполнения работ и устанавливать конкретные сроки их выполнения, в виде графика выполнения работ, являющегося неотъемлемой частью контракта. Это позволить отслеживать своевременность выполнения строительных работ, а также даёт правовую возможность заказчику на любом этапе выполнения работ расторгнуть контракт с недобросовестным подрядчиком, с последующим внесением сведений о подрядчике в РНП.
Заказчикам необходимо оформлять проекты графика выполнения работ и графика оплаты выполненных работ (обязательные приложения к контракту) в строгом соответствии с приказом Минстроя от 05.06.2018       № 336/пр, в котором детально регламентирован порядок их оформления.
Частями 15, 15.1 статьи 48 ГрК предусмотрен порядок утверждения проектной документации объектов капитального строительства, в том числе по сохранению объектов культурного наследия. 
Частью 1 ст. 49 ГрК установлено, что проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, подлежат экспертизе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 3 и 3.1 указанной статьи. 
Порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов, утвержден постановлением Правительства России от 18.05.2009 № 427.
7. В части 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ вводятся новые положения для контрактов с неизвестным объемом, например, обслуживание автотранспорта. Если заказчик не может рассчитать потребность в любых товарах (кроме лекарств, к ним норма будет применяться с 01.10.2019, ч. 8 ст. 2 Закона № 44-ФЗ), работах или услугах, проводится закупка с неопределенным объемом. Используются три вида цен: цена за единицу, сумма цен единиц и максимальное значение цены контракта. При заключении контракта с неизвестным объемом в него включается порядок определения количества товара, объема работ или услуг на основании заявок заказчика. В таких контрактах указывается цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены контракта. Заказчик в извещении должен указать начальную цену единицы, начальную сумму цен единиц и максимальное значение цены контракта. В документации дублируется информация о ценах и обосновывается начальная цена единицы. И в извещении, и в документации указывается, что оплата осуществляется по цене единицы исходя из фактического исполнения, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта. Согласно ч. 1 ст. 34 в контракте необходимо отразить условие о том, что объем товаров, работ или услуг, подлежащих передаче или исполнению, определяется на основании заявок заказчика. Кроме того, указывается максимальное значение цены контракта и цена каждой единицы. 
8. В части 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ установлены предельные сроки возврата обеспечения исполнения контракта - он не должен превышать 30 дней с даты исполнения обязательств, а для закупок у СМП и социально ориентированных некоммерческих организаций 15 дней (обязательное положение в контракте).
9. В части 30 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено еще одно условие изменения обеспечения исполнения контракта (прописывается в проекте контракта). Так, поставщик обязан предоставить новое обеспечение, если у банка, который выдал гарантию, отозвали лицензию. Законодатель предоставил на замену срок в один месяц. Отсчет ведут с даты, когда заказчик уведомил поставщика о необходимости предоставить новое обеспечение. За просрочку поставщик заплатит пени. Уменьшение размера обеспечения исполнения контракта производится пропорционально стоимости исполненных обязательств, приемка и оплата которых осуществлены в порядке и сроки, которые предусмотрены контрактом. В случае предоставления нового обеспечения исполнения контракта  в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ возврат банковской гарантии заказчиком гаранту, предоставившему указанную банковскую гарантию, не осуществляется, взыскание по ней не производится (ч. 12 ст. 45 Закона № 44-ФЗ).
10. Заказчик должен обратить внимание на то, что предусмотрено ужесточение антидемпинговых мер в виде невозможности получения аванса участником аукциона и конкурса, предложившим цену контракта на 25 и больше процентов ниже, чем НМЦК (часть 13 ст. 37 Закона № 44-ФЗ). 
11. Сокращён срок размещения в ЕИС извещения о проведении электронного аукциона – не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок, при НМЦК не превышающем триста миллионов рублей либо НМЦК на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей (часть 2 ст. 63 Закона № 44-ФЗ).
12. Сокращен срок рассмотрения заявок с семи дней до трёх рабочих дней, а в закупках где НМЦК не превышает триста миллионов рублей - до 1 рабочего дня. Также за 1 рабочий день рассматриваются первые части заявок, где НМЦК на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей (ч. 2 ст. 67 Закона № 44-ФЗ).
13. Исключена цикличность закупок: введена возможность заказчика при несостоявшемся запросе предложений, в т.ч. в электронной форме, не проводить вновь закупку, а заключить контракт с единственным участником закупки по согласованию с контрольным органом (ч. 19 ст. 83, ч. 27 ст. 83.1, п. 25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ). На согласование дается 10 рабочих дней. 
Например, заказчик провёл электронный аукцион, заявки не поступили, заказчик провел эту же закупку через запрос предложений в электронной форме, опять заявки не поступили – можно провести новую закупку (например, снова электронный аукцион) или обратиться в свой контрольный орган и согласовать заключение контракта с единственным поставщиком).
14. Для осуществления закупок с неизвестным объемом статья 83.2 Закона № 44-ФЗ дополнена частью 2.1 следующего содержания: «2.1. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального Закона № 44-ФЗ, с использованием единой информационной системы в сфере закупок в проект контракта включаются максимальное значение цены контракта, цена единицы товара, работы, услуги. При этом цена единицы товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены таких единиц, указанных в извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт.».
15. Статья 94 Закона № 44-ФЗ дополнена частью 7.1 следующего содержания: «7.1. В случае установления заказчиком требования об обеспечении гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за исключением отдельного этапа исполнения контракта) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги осуществляется после предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) такого обеспечения в соответствии с настоящим Федеральным законом в порядке и в сроки, которые установлены контрактом.».
Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать 10% НМЦК. Обеспечение предоставляется исполнителем до подписания заказчиком документа о приемке.
16. В части 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ введены новые основания для изменения существенных условий «строительных» контрактов. Можно будет изменить не только объем, но и вид выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом цена не должна вырасти или уменьшиться более чем на 10% цены контракта. Данное основание необходимо предусмотреть в документации о закупке и контракте.
17. Пунктом 8 части 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ предусмотрена возможность заказчика в контрактах со сроком исполнения не менее одного года, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия,  увеличения на 30% цены и (или) срока его исполнения, если возникли независящие от сторон препятствия, например, потребовалось доработать проектную документацию. Предусмотренное изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Ставропольского края либо местной администрации соответственно.
18. Пунктом 9 части 1 ст. 95 предусмотрена однократная возможность продлить любой такой контракт, если сроки нарушены по вине подрядчика или по независящим от сторон обстоятельствам (форс мажор). Дополнительное время не должно превышать исходного срока. Сторонам необходимо согласовать новый срок возврата суммы, предоставленной в обеспечение исполнения контракта. Если в нарушении первоначального срока виноват подрядчик, до заключения дополнительного соглашения он должен выплатить все начисленные неустойки и предоставить обеспечение на новый срок.

19. Частью 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ предусмотрено право заказчика заключить контракт с участником, заявке которого присвоен второй номер (в случае его согласия), без проведения торгов в случае расторжения контракта по любому основанию. При этом первого исполнителя должны включить в РНП, если от контракта отказался заказчик. При расторжении контракта в одностороннем порядке по инициативе заказчика за нарушения исполнения контракта заключение со «вторым» участником возможно только когда победителя включили в РНП. Вышеуказанное правило по РНП не распространяется на контракты с демпингом на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения (топлива, лекарственных средств, продовольствия, средств для оказания скорой медицинской помощи).
20. Заказчикам необходимо учитывать, что появляется новый вид обеспечения – обеспечение гарантийных обязательств (ст.96). При этом, если требования к гарантии установлены в описании объекта закупки (ч.4 ст.33), то заказчик обязан установить требование обеспечения гарантийных обязательств. 
В частях 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ предусмотрено право контрагента изменить способ обеспечения исполнения контракта в момент, когда стороны исполняют обязательства (такое право необходимо закрепить в документации о закупке). В нормах Закона № 44-ФЗ описано, каким образом заказчик принимает уменьшенное обеспечение, как действует заказчик, если победитель предоставил банковскую гарантию, и как возвращают часть средств при денежном обеспечении, вместе с тем разрешена возможность уменьшения обеспечения только по контрактам без неоплаченной неустойки. Также статья 96 Закона № 44-ФЗ дополнена частью 8.1.
21. При проведении закупки только среди СМП и социально ориентированных некоммерческих организаций участники вправе не предоставлять обеспечение, при условии того, что в течение трех лет до подачи заявки участник исполнил минимум три контракта без неустоек. Сумма цен контрактов должна быть не меньше НМЦК, которую заказчик установил в извещении о закупке, согласно сведениям из реестра контрактов. Контракты с правопреемством не учитываются. Это же правило действует, когда заказчик применяет антидемпинговые меры (ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).
22. Для заказчиков увеличен предел закупок у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93: с 100 тыс. руб. до  300 тыс. руб. При этом годовой объем закупок не изменён (5% СГОЗ или 2 млн. руб.).

Увеличен предел по п.28 ч.1 ст.93 (лекарственные средства по решению врачебной комиссии): с 200 тыс. руб. до 1 млн. руб.
23. Порядок обеспечения заявки для закупок с НМЦК от 5 млн. до 20 млн. рублей работает по новому. Размер обеспечения заявки от 0,5 процента до 1 процента устанавливается вне зависимости от минимального значения НМЦК, а ограничивается только верхним значением НМЦК – 20 млн. рублей.

24. Ограничивается возможность участника привлекать субподрядчиков к исполнению контракта. Заказчик может включить в контракт условие о личном исполнении обязательств, если будет проводить закупки по п. 2 ч. 2 ст. 56, п. 2 ч. 2 ст. 56.1, п. 3 ч. 2 ст. 84 Закона № 44-ФЗ № 44-ФЗ.
25. Расширен перечень заказчиков по п. 5 и п.17 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ - добавлены: дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел.
Закупки по п. 17 ст. 93 Закона № 44-ФЗ дополнили: закупками для обеспечения сценических, аудиовизуальных эффектов, закупками для создания  концертного реквизита, музыкальных инструментов. (Поставщик (исполнитель) - физическое или юридическое лицо).
При этом с 31 июля в соответствии с 70-ФЗ, принятому 1 мая 2019 года, станет проще проводить закупки в сфере культуры и образования. Учреждения культуры и образования смогут проводить больше закупок у единственного поставщика. Все заказчики, перечисленные в п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, смогут заключать контракт  с единственным поставщиком на сумму до 600 тыс. руб. Для годового лимита таких закупок предусмотрели два варианта:

- не более 5 млн руб.;

- не более 50% совокупного годового объема закупок и не более 30 млн руб.

(Например, заказчик, у которого СГОЗ не превышает 7 млн. руб., сможет заключить все контракты в рамках данного пункта и п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, соблюдая требования о цене контрактов).

26. С 31.07.2019 отменяется извещение о закупке у единственного поставщика во всех случаях. Отменяется отчет о закупке у единственного поставщика во всех случаях.
27. Привлекать внешних экспертов к приемке исполнения контрактов больше не потребуется. С 31 июля ч. 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ утрачивает силу.

