Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от   11 декабря 2018 г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

17.06.2019 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края 11 декабря 2018 г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

уточнением плановых показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов;
расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 г.
   В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят  на 2019 год по доходам в сумме 1704583,06 тыс. руб., по расходам в сумме 1753699,32 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме 49116,26 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3  части 1 статьи 1,  часть 2 статьи 4, части 4 и 7 статьи 5, статью 6, часть 1 статьи 7, а также изложить приложения 3,5,7,9,11  к указанному решению в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2019 год;

в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края  от 21 мая 2019 г. № 34-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год;

в части 7 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края;

статью 5 предлагается дополнить частью 8 следующего содержания: «8.В соответствии с пунктом 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставить из местного бюджета  муниципальному унитарному предприятию «Центральный рынок» Ипатовского района Ставропольского края субсидию на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией, предусмотренную настоящим Решением, согласно правилам, устанавливаемым администрацией Ипатовского городского округа  Ставропольского края.»;
в части 1статьи 7 предлагается уменьшить зарезервированные бюджетные ассигнования, предусмотренные финансовому управлению администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» на расходы, связанные с проведением ликвидационных мероприятий и формированием (реорганизацией) органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений.
Анализ изменения доходной части местного бюджета

Уточнение доходной части местного бюджета на 2019 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 645,57  тыс. рублей, с одновременным увеличением объема безвозмездных поступлений на 138563,68 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
- единый сельскохозяйственный налог -  на 1500,00 тыс. рублей;

-  доходы от компенсации затрат государства – на 971,64 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 411,00 тыс. рублей;

- административные платежи и сборы – на 222,00 тыс. рублей.
Одновременно планируется уменьшить налог на доходы физических лиц на 2110,24 тыс. рублей.
С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 577833,14 тыс. рублей.

В связи с изменением объема безвозмездных поступлений, проектом решения предлагается увеличить объем годовых плановых назначений по безвозмездным поступлениям на общую сумму 138563,68  тыс. рублей, из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 137149,25 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов на 2060 тыс. рублей, а также уменьшения остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 645,57 тыс. рублей.

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предлагается увеличить объем:
- субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 104102,47 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам на поддержку отрасли культуры на 150,00 тыс. рублей (на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений);

- субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках  реализации мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий на 254,08 тыс. рублей (на универсальную спортивную площадку в пос. Советское Руно Ипатовского городского округа Ставропольского края 52,13 тыс. рублей и на комплексную спортивную площадку в c.Добровольном Ипатовского района 201,95 тыс. рублей);
- прочие субсидии на 12782,71 тыс. рублей (на обеспечение жильем молодых семей 857,17 тыс. рублей, на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий 11925,55 тыс. рублей);
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 19812,40 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на выплату социального пособия на погребение на 47,57 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления запланированы к увеличению на общую сумму 2060 тыс. рублей, из них: поступление средств в виде гранта по итогам конкурсного отбора инновационных социальных проектов муниципальных образований из Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – на 2000,00 тыс. рублей; денежные пожертвования учреждениям культуры – на 60,00 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1704583,06 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
Рост расходной части бюджета проектом решения предлагается по программной части – на 158509,17 тыс. рублей, по непрограммной части – на 9069,00 тыс. рублей.
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 12 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 57280,74  тыс. рублей, по трем программам – изменения не прогнозируются.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края»– на 11056,07 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края»- на 1425,24 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края»– на 924,84 тыс. рублей;
«Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 80,00 тыс. рублей;
«Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 477,98 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»- на 3459,11 тыс. рублей;
 «Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 19892,79 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края»- на 1378,65 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 271,07 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 104537,47 тыс. рублей;
 «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 275,00 тыс. рублей;

«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 14730,95 тыс. рублей.

Основными причинами внесения изменений по расходам являются увеличением расходов на сумму остатков, образовавшихся на счете бюджета по состоянию на 1 января 2019 года, уточнением расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, необходимость выполнения условий софинансирования  с краевым бюджетом.
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» обусловлен увеличением расходов по следующим направлениям:

- на реализацию основного мероприятия «Обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования» – на 1997,80 тыс. рублей, основная часть которых планируется на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений;
- на реализацию основного мероприятия «Обеспечение предоставления бесплатного общего  образования детей» – на 5310,63 тыс. рублей, основная часть которых планируется на:
обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – на 5262,07 тыс. рублей;
организация и проведение переподготовки сотрудников учреждений системы образования – на 48,56 тыс. рублей.
- на реализацию основного мероприятия «Обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования детей» – на 2836,64 тыс. рублей, основная часть которых планируется на:
обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений – 436,64 тыс. рублей;
реализацию мероприятий в рамках инновационного социального проекта «Движение вверх!» – 2400,00 тыс. рублей.

- на реализацию основного мероприятия «Мероприятия по предотвращению пожаров в зданиях образовательных организаций Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 683,64 тыс. рублей. 
- на реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 227,36 тыс. рублей.
Кроме того проектом решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между основными мероприятиями подпрограммы программы.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме 688719,87 тыс. рублей.
Расходы программы «Развитие культуры» преимущественно предлагается увеличить бюджетные назначения на обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) социально-культурных объединений на 592,00 тыс. рублей.

Также предлагаются к увеличению бюджетные назначения на обеспечение деятельности отдела культуры и молодежной политики Ипатовского городского округа Ставропольского края на 817,24  тыс. рублей.
В результате уточненный объем расходов на программу «Развитие культуры» составит 131817,61 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- в рамках основного мероприятия «Мероприятия по благоустройству» – на 99,00 тыс. рублей;
- в рамках основного мероприятия «Благоустройство парковой зоны» – на 96,00 тыс. рублей;
- в рамках основного мероприятия «Закупка коммунальной техники» – на 713,07 тыс. рублей;

- в рамках основного мероприятия «Обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 16,77 тыс. рублей.
В результате уточненный объем расходов на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 113112,46 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» предлагается к увеличению на обеспечение мероприятий по централизации бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности на 80,00 тыс. рублей.
В результате уточненный объем расходов на программу «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края»  составит 39385,63 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Управление имуществом» преимущественно предлагается к увеличению на обеспечение мероприятий, связанных с решением имущественных вопросов на 477,98 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Управление имуществом» составит 13266,08 тыс. рублей.
Расходы программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагается увеличить за счет выделения дополнительных средств бюджета в сумме 3459,11 тыс. рублей на:
расходы, связанные с обеспечением деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно - технического обеспечения – на 2600,00 тыс. рублей;

прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа – на 943,46 тыс. рублей.

Кроме того проектом решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между основными мероприятиями подпрограммы программы.
В результате уточненные плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  предлагается утвердить в сумме 129401,28 тыс. рублей.
По программе «Социальная поддержка граждан» проектом решения предлагается как уменьшение, так и увеличение бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов. В целом назначения программы планируются увеличить на 19892,79 тыс. рублей, которое обусловлено увеличением в основном:
выплаты ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей на 57,64 тыс. рублей;
ежегодной денежной выплатой гражданам Российской Федерации, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, а также на иных территориях, которые на дату начала Великой Отечественной войны входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края на 19748,96 тыс. рублей.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 348373,84 тыс. рублей.
Увеличение расходов программы «Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» на общую сумму 1378,65 тыс. рублей проектом решения в основном предусматривается за счет средств субсидии на предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья семьям, исключенным из числа участников основного мероприятия "Обеспечение жильем молодых семей" государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" в связи с превышением одним из супругов либо родителем в неполной семье возраста 35 лет и в которых возраст каждого из супругов либо родителя в неполной семье в 2018 году не превысил 39 лет за счет средств краевого бюджета – на 857,17  тыс. рублей, а также рост плановых назначений предлагается по организации и проведении мероприятий для детей и молодежи на 451,37 тыс. рублей.

Уточненные плановые назначения данной программы предлагается утвердить в сумме 1378,65 тыс. рублей.
По программе «Развитие физической культуры и массового спорта» проектом решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта  "Спорт - норма жизни" на 271,07 тыс. рублей.
Кроме того проектом решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между основными мероприятиями подпрограммы программы.
Уточненные плановые назначения программы «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается утвердить в сумме 35204,19 тыс. рублей.

Плановый объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» предлагается увеличение бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов на 104537,47 тыс. рублей. Рост назначений программы в основном планируется по следующему направлению:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств краевого бюджета  - на 104102,47 тыс. рублей.
Одновременно проектом решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между основными мероприятиями подпрограммы программы.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 149815,46 тыс. рублей.

Расходы программы «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» преимущественно предлагается увеличить по следующему направлению:
- мероприятия, направленные на профилактику правонарушений – на 275,00 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» планируется утвердить в сумме 5856,80 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Формирование современной городской среды» предлагается к увеличению на обеспечение мероприятий по реализации программ формирования современной городской среды на 14730,95  тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по следующим направлениям:
- разработка проектно-сметной документации с проведением государственной экспертизы на 1370,00 тыс. рублей;

- организация проведения работ по благоустройству дворовых территорий на 12821,85 тыс. рублей;
- реализация регионального проекта  "Формирование комфортной городской среды" на 539,10 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Формирование современной городской среды» составит 39922,49 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано увеличение объема расходов на общую сумму 9069,00 тыс. рублей, из них на обеспечение деятельности Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края – 69,00 тыс. рублей, на мероприятия, связанные с ликвидацией МУП "Центральный рынок" Ипатовского района Ставропольского края – 9000,00 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 19174,02 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 1753699,32 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается утвердить размер дефицита бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме 49116,26 тыс. рублей. Предлагаемый размер дефицита не превысит ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате образования дефицита местного бюджета предлагается уточнить источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Вывод

Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 11 декабря 2018г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
