Контрольно - счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края
Отчет

о результатах контрольного мероприятия

проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края, выделенных в 2019 году на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.6 раздела 2 плана мероприятий Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год
Цель проверки: проверка деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края по использованию средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края, выделенных на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края по использованию средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края, выделенных на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»;  нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок использования средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;  документы, подтверждающие осуществление финансово-хозяйственных операций, бюджетная и иная отчетность; иные документы и материалы, относящиеся к теме проверки

Объекты проверки: 

администрация Ипатовского городского округа Ставропольского края
Проверяемый период:  2019 год
Срок проверки: с 04 сентября по 05 октября 2020 г.
Выводы:

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Анализ нормативных правовых документов, регламентирующих реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
Свою деятельность администрация Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее - администрация округа) осуществляет на основании Положения об администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 12 декабря 2017 г. № 73 (далее - Положение).

Администрация округа является органом местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции.

Администрация округа является юридическим лицом и обладает всеми правами, предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации для юридических лиц, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и иные права, исполнять обязанности, имеет самостоятельный баланс, а также лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю, круглую печать, штампы и бланки, установленного образца.

Местонахождение: 356630, Российская Федерация, Ставропольский край, Ипатовский район, г. Ипатово, ул. Ленинградская, д. 80.

Государственная регистрация администрации округа, как юридического лица, с внесением записи в Единый государственный реестр юридических лиц произведена 20.12.2017 г. за основным государственным номером (ОГРН)       № 1172651027230. Постановка Учреждения на налоговый учет в налоговом органе произведена 20.12.2017 г. с присвоением ИНН/КПП 2608012412 /260801001.

Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение.

Имущество администрации округа  является муниципальной собственностью Ипатовского городского округа Ставропольского края и закреплено за администрацией округа на праве оперативного управления.

Ответственным за финансово-хозяйственную деятельность администрации округа в проверенном периоде с правом первой подписи являлся: глава Ипатовского городского округа Ставропольского края Савченко С.Б.

В соответствии с договором на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2018 г.  № 35 полномочия  по  ведению  бюджетного (бухгалтерского)  учета, формированию и предоставлению месячной, квартальной бюджетной (бухгалтерской) отчетности, по составлению и предоставлению налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды, органы государственной статистики и иной отчетности переданы муниципальному казенному учреждению «Межведомственная централизованная   бухгалтерия» (далее - Централизованная бухгалтерия). 

Финансовое обеспечение деятельности администрации округа осуществляется за счет средств бюджета Ипатовского городского округа на основании бюджетной сметы.

В соответствии с решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 11.12.2018 г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» администрация округа является главным администратором доходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа, местный бюджет), а также главным распорядителем и  получателем средств бюджета округа.

В соответствии с постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 26.12.2017 г. № 5 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ипатовского городского округа Ставропольского края», постановлением администрации Ипатовского городского округа  Ставропольского края
 от 25.12.2017 г. № 25 утверждена муниципальная программа «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» (далее – программа).   
 Целями программы являются:

 создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Ипатовском городском округе Ставропольского края;

развитие сферы потребительского рынка на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края и повышение доступности товаров и услуг для населения района;

формирование благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского городского округа  Ставропольского края;

снижение административных барьеров в Ипатовском городском округе Ставропольского края;

обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и иных мероприятий.

Достижение целей Программы осуществляется путем решения задач и выполнения основных мероприятий в соответствии с пятью подпрограммами, одной из которых является «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» (далее – подпрограмма).

Основными мероприятиями подпрограммы являются расходы, связанные с обеспечением расходов финансирования на реализацию Программы, в том числе  на выполнение переданных полномочий, согласно объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края о бюджете на очередной  финансовый год и плановый период, необходимых для выполнения полномочий, возложенных на администрацию Ипатовского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с п. 40 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ  Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2017 г. № 14 (далее – Методические указания), сводная информация о перечне основных мероприятий, их типах, исполнителях и сроках реализации, в том числе по годам реализации, взаимосвязи с задачами и показателями их решения, отражается в таблице 2 согласно приложению к Методическим указаниям.
Однако в нарушение п.40 Методических указаний в таблице 2 отсутствует вышеперечисленная информация о перечне основных мероприятий подпрограммы.

2. Анализ финансового обеспечения мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»

В соответствии с показателями паспорта программы реализация её основных мероприятий предусмотрена за счет средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края. Уточненный объем финансирования мероприятий подпрограммы в целом на весь период 2018-2023 годов на 01.01.2020 года сложился в сумме 709365,04 тыс. рублей, в том числе в  2019 году – 124421,84 тыс. рублей.

Средства местного бюджета решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 11.12.2018 г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 24.12.2019 г. № 132) в рамках реализации муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»  по подпрограмме «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» распределены ответственному исполнителю подпрограммы.

В связи с тем, что основную деятельность администрация округа осуществляет в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий», выборочным порядком осуществлена проверка отдельных мероприятий данной подпрограммы. 

Паспортом подпрограммы определены 11 основных мероприятий, из которых применительно к проверяемому учреждению можно отнести 3 мероприятия, финансируемых за счет средств местного бюджета:
1. Глава муниципального образования;

2. Расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;

3. Прочие расходы в рамках деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края.

Общая сумма ресурсного обеспечения расходов на реализацию мероприятий подпрограммы в 2019 году за счет средств местного бюджета составила 65051,39 тыс. рублей, в том числе:

- глава муниципального образования (ЦСР 06 5 01 00000) 1818,32 тыс. рублей;

- расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края (ЦСР 06 5 02 0000) 58240,06 тыс. рублей;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края (ЦСР 06 5 10 0000) 4993,01 тыс. рублей.

Первоначальный объем лимитов бюджетных обязательств доведен  (как главным распорядителем средств) до бюджетной росписи уведомлением о лимитах бюджетных обязательств № 601 от 19.12.2018 г. в сумме 58360,01  тыс. рублей. 

Доведение лимитов бюджетных обязательств в 2019 году представлено в таблице:

рублей

	Дата уведомления
	КЦСР
	

	
	06 5 01 00000
	06 5 02 00000
	06 5 10 00000
	Итого

	07.02.2019 г.
	
	
	-5,26
	-5,26

	18.03.2019 г. 
	
	
	-5 263,16
	-5 263,16

	09.04.2019 г.
	
	
	390 263,16
	390 263,16

	26.06.2019 г.
	
	-94 352,00
	943 457,08
	849 105,08

	02.07.2019 г.
	
	
	-410 000,00
	-410 000,00

	23.08.2019 г.
	86 700,00
	1 287 900,00
	578 020,00
	1 952 620,00

	26.11.2019 г.
	291 028,75
	4 598 601,25
	-590 000,00
	4 299 630,00

	24.12.2019 г.
	-9 589,68
	9 589,68
	-384 980,00
	-384 980,00

	Итого
	368 139,07
	5 801 738,93
	521 491,82
	6 691 369,82


Освоение плановых назначений мероприятий подпрограммы составило 64392,25 тыс. рублей или 99,0 % от объема плановых назначений, в том числе: 

- глава муниципального образования в сумме 1818,32 тыс. рублей или     100 % от плановых назначений;

- расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме                57675,53 тыс. рублей или 99,0%;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме                  4898,40 тыс. рублей или 98,1%.

3. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2019 году на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации  программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края  и  иных мероприятий» муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
Выборочной проверкой  средств, выделенных администрации округа, установлено следующее:

Проверка правильности расходования средств на выплату заработной платы
Оплата труда работников администрации округа в проверяемом периоде формировалась на основании Положения об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципальной службы органов местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 12.12. 2017 г. № 81.

Согласно Положения, денежное содержание специалистов состоит из должностного оклада, ежемесячных и иных дополнительных выплат. 

Постановлениями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края утверждены:

от 23.01.2018 г. № 35 Порядок выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу муниципальным служащим администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за особые условия муниципальной службы;

от 22.01.2018 г. № 22 Положение об оплате труда работников аппарата администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих;

от 31.01.2018 г. № 55 Об оплате труда работников, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности аппарата администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;

от 14.03.2018 г. № 227 Положение о премировании и поощрении муниципальных служащих муниципальной службы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края.

Штатное расписание утверждено распоряжением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 31.10.2018 г. № 496-р. Согласно штатному расписанию численность работников на 01.01.2019 г.  составила 93 единицы.

В соответствии с частью 4 ст. 91 Трудового Кодекса РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.
В администрации округа для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени используется Табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421). 

В табелях № 3, № 5, № 8, № 12 нет даты утверждения документа.

Выявлено несоответствие сведений, указанных в следующих документах:

в распоряжении о приеме работника на работу от 29.11.2019 г. № 549-рл указано, что Карасеву О. А. принимают «курьером 2 разряда», а в табеле учета использования рабочего времени № 12 без даты должность Карасевой О. А. указана как «заместитель начальника отдела капитального строительства, архитектуры и градостроительства».

В карточке – справке № 109 (ф. 0504417) Босых А. А. неверно указаны сведения об использовании отпуска: 

1 строка: правильно - распоряжение от 07.06.2019 г. № 199-рл, начало и конец отпуска – с 17.06.2019 г. по 03.07.2019 г., количество дней – 14.

Проверка расчетов с подотчетными лицами

В соответствии с п.213 Приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – приказ №157н) дебиторская задолженность подотчетных лиц отражается в сумме денежных средств, выданных ему по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается, либо в сумме денежных документов выданных подотчетному лицу на соответствующие цели.

Пунктом 14.2 Учетной политики администрации округа, утвержденной распоряжением от 18.11.2018 г. № 1384 (далее - Учетная политика) установлено, что денежные суммы выдаются подотчет на основании заявления на выдачу подотчетному лицу суммы, согласованной с руководителем.

В нарушение п.213 приказа №157н и пункта 14.2 Учетной политики  отсутствует  заявление на выдачу в подотчет 10000,00 рублей Калугину В.В. к авансовому отчету от 18.12.2019 г. № АОБП-000012.
Проверка организации и проведения инвентаризации

В соответствии с Пунктом 17.1 Учетной политики, в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и годовой бухгалтерской отчетности годовая инвентаризация проведена по состоянию на 1 декабря 2019 года в период с 01.12.2019 года  по 15.12.2019 года (распоряжение от 29.11.2019 года № 508-р).
В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка присутствия членов комиссии при проведении инвентаризации.
 В соответствии с пунктом 2.3 Методических указаний все члены комиссии при проведении инвентаризации присутствовали.
Проверка учета и использования нефинансовых активов 

В соответствии с п.4.2. Порядка и нормативах расходования средств на представительские расходы главы Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 21.03.2018 г. № 295 (далее – Порядок) начальником отдела аппарата администрации, организующим  указанное мероприятие составляется смета представительских расходов на мероприятие, которая согласовывается заместителем главы администрации, курирующим направление деятельности, муниципальным казенным учреждением «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Ипатовского района Ставропольского края, после чего утверждается главой округа. Смета расходов представляется в Централизованную бухгалтерию не позднее чем за три дня до начала планируемого мероприятия.
Однако в нарушение п.4.2. Порядка смета представительских расходов на организацию мероприятия 19 апреля 2019 года не согласована с заместителем главы администрации, курирующим направление деятельности,  Централизованной бухгалтерией. Также отсутствие даты составления не позволяет проверить своевременность предоставления сметы в Централизованную бухгалтерию.

Проверкой расходования средств на содержание автотранспорта  администрации округа, соблюдения норм расхода топлива и смазочных материалов установлено следующее.

На балансе администрации округа в проверяемом периоде количество автотранспортных средств составляло 11 единиц общей стоимостью  8425864,16 руб.
Объем бюджетных средств в 2019 году на эксплуатацию служебного автотранспорта составил 4881864,02 руб. из них:

на ремонт и техобслуживание автомобилей-2391093,05 руб.;

на приобретение горюче-смазочные материалы (далее - ГСМ) - 2490770,97 руб.
Согласно п.12.2 Учетной политики в администрации округа применяются Нормы списания ГСМ, разработанные с учетом Норм расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных распоряжение Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р (далее – Распоряжение № АМ-23-р) и утверждены Распоряжением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 01.03.2018 г. № 48-р.
Отпуск ГСМ производился по системе безналичных расчетов с использованием заборных ведомостей. Для учета ГСМ предусмотрено открытие обособленного счета 0105.33 «Горюче-смазочные материалы». На этом счете учитываются все виды топлива. Оприходование материальных запасов отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных документов. К проверке представлена ежемесячная сводная информация о количестве выданного ГСМ в разрезе автотранспорта.

В соответствии с пунктом 17 приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 (далее - Приказ № 152) путевые листы регистрируются в Журнале регистрации путевых листов, который прошит и пронумерован.

Согласно Приказу № 152 путевой лист должен содержать обязательные реквизиты.
Выборочной проверкой правильности заполнения путевых листов в соответствии с Приказом № 152, установлено, что нарушены общие требования по их заполнению:

1.не указан номер регистрации путевого листа (автомобиль Hyundai i 30 гос. номер Р 542 УК с 27.05.2019-31.2019 гг., автомобиль Ваз 21121 гос. номер Р 452 НМ с 12.09.2019-23.09.2019 гг., автомобиль Hyundai Terracan гос.номер Т 362 СТ 30.12.2019 г.);
2. не заполнена графа «Адрес подачи» (1754 от 05.12.2019 г.,1762 от 06.12.2019 г., 1821 от 17.12.2019 г., 1876 от 27.12.2019 г.);

3. не указано время в графах  «Выезд из гаража», «Возврат в  гараж»     (21 от 09.01.2019 г., 29 от 11.01.2019 г., 41 от 14.01.2019 г., 47 от 15.01.2019 г., 89 от 22.01.2019 г.,54 от 16.01.2019 г., 124 от 28.01.2019 г., 156 от 31.01.2019 г., 83 от 21.01.2019 г., 102 от 23.01.2019 г., 94 от 22.01.2019 г., 158 от 31.01.2019 г., 741 от 15.05 2019 г.,804 от 24.05.2019 г.,1013 от 04.07.2019 г.,                         1071 от 15.07.2019 г.,1775 от 09.12.2019 г.,1867 от 25.12.2019 г.);
4. не проставлены время и подпись (расшифровка подписи) лицами, выполняющих проведение предрейсового медицинского осмотра (89 от 22.01.2019 г., 97 от 23.01.2019 г., 105 от 24.01.2019 г., 113 от 25.01.2019 г.,      124 от  28.01.2019 г., 137 от 29.01.2019 г., 1136 от 26.07.2019 г.,1476 от 07.10.2019 г.,1545 от 22.10.2019 г.,1703 от 26.11.2019 г., 1713 от 27.11.2019 г.);
5. в графе «Водитель» отсутствуют подписи водителей (6 от 04.01.2019 г., 127 от 28.01.2019 г., 136 от 29.01.2019 г., 94 от 22.01.2019 г.,                             803 от 24.05.2019 г., 1066 от 12.07.2019 г.,1071 от 15.07.2019 г., 1114 от 23.07.2019 г., 1854 от 23.12.2019 г.);
6. в графе «Горючее» не указывается марка топлива (12 от 06.01.2019 г.,41 от 14.01.2019 г., 1127 от 25.07.2019 г., 1758 от 05.12.2019 г.,1891 от 30.12.2019 г.);
Проверкой обоснованности списания ГСМ установлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) при заполнении оборотной стороны путевых листов допущены нарушения в части заполнения данных о месте отправления и  назначения.

Такие записи как «по городу», «по селу», «по полям», «СТО», «Ставрополь», «Железноводск», «Большая Джалга», не подтверждают конкретный маршрут следования и производственный характер расходов учреждения, а также не позволяют судить о факте использования автомобилей  в служебных целях и обоснованности произведенных расходов на ГСМ (письмо Минфина России от 20.02.2006 г. № 03-03-04/129, письмо Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 г. № ИУ-09-22/257). 
Указанное нарушение носит систематический характер. Так, например, не указаны наименование организаций и их адреса: в путевом листе от 20.12.2019 г. № 1845 указан пункт г. Железноводск, в путевом листе № 1867 от 25.12.2019 г. указан пункт с. Большая Джалга, в путевом листе № 1169 от 02.08.2019 г. указан пункт с. Донское, во всех путевых листах на автомобиль ВАЗ 21121 гос. номер Р452НМ ежедневно и неоднократно указан пункт «СТО». 

В соответствии  со статьей 19 Закона № 402-ФЗ, экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

В нарушении вышеуказанной статьи установлен факт заправки и остатков топлива, превышающих объем топливного бака, что ставит под сомнение реальное потребление топлива на автомашины. В результате анализа установлено, что количество приобретенного топлива превышает фактически израсходованное, списание такого топлива проводится формально.
Превышение остатка топлива на конец месяца объема топливного бака по следующим транспортным средствам:

- Hyundai i 30 гос. номер Р 542 УК объем топливного бака 55 л., остаток на конец января 58,424 л., превышен на 3,424 л.; на конец февраля 64,372 л., превышен на 9,372 л., на конец декабря 83,952 л., превышен на 28,952 л.

- Skoda Octavia RS гос. номер Т 031 СТ объем топливного бака 60 л., остаток на конец апреля 64,154 л., превышен на 4,154 л., на конец июля 65,788 л. превышен на 5,788 л.

Превышение заправки и остатка топлива на конец дня объема топливного бака по следующим транспортным средствам:

- объем топливного бака «Skoda Octavia RS» – 60 л., по данным путевого листа от 25.01.2019 г. № 116 остаток при возвращении 62,147 л., от 07.02.2019 г. № 196 остаток при возвращении 65,692 л., от 08.04.2019 г. № 548 остаток при возвращении 63,808 л., от 11.12.2019 г. № 1784 остаток при возвращении 74,438 л.

- объем топливного бака «Hyundai Terracan 3.5» - 70 л., по данным путевого листа от 04.07.2019 г. № 1017 остаток при возвращении 93,236 л.

Проверкой исполнения контрактов (договоров) на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств установлено:
В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие место факты хозяйственной жизни.

Учитывая, что данные  отраженные в путевом листе (пробег, нормы расхода, объем полученного и использованного топлива), фиксируются в регистрах бухгалтерского учета, а на основании данных регистров составляется бухгалтерская (финансовая) отчетность, путевой лист является первичным учетным документом.

Кроме того, согласно информации отраженной в путевом листе подтверждается факт нахождения автомобиля в определенное время в определенном месте, что позволяет подтвердить (или опровергнуть) факт исполнения обязательств по контрактам (договорам) на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств.

При анализе первичной учетной документации, регистров бухгалтерского учета, документации по заключенным договорам (заказ-наряд, акты приемки оказанных услуг, путевые листы), установлено, что в ряде случаев отсутствует документальное подтверждение нахождения автомобилей на территории исполнителя в период выполнения работ (оказания услуг) отраженных в    заказ-нарядах на выполнение работ.

В соответствии с заключенными контрактами (договорами), оплата оказанных услуг осуществляется на основании подписанного сторонами акта оказанных услуг и счета на оплату. 

Общая сумма оплаченных работ, при отсутствии подтверждения нахождения автомобилей на территории исполнителя во время оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей, составляет 158263,00 рублей, в том числе:

- по договору от 28.01.2019 г. № 395396/58 сумма нарушений составляет 54050,00 руб. (акт оказанных услуг, заказ-наряд № У23 от 07.02.2019 г., путевой лист № 203 от 07.02.2019 г. на сумму 24180,00 руб., акт оказанных услуг, заказ-наряд № У24 от 07.02.2019 г., путевой лист № 205 от 07.02.2019 г. на сумму 29870,00 руб.);
 - по муниципальному контракту от 12.03.2019 г. № 204-МК сумма нарушений составляет 48589,00 руб. (акт оказанных услуг, заказ-наряд № У72 от 09.04.2019 г., путевой лист № 562 от 09.04.2019 г.);
- по муниципальному контракту от 19.07.2019 г. № 591-МК сумма нарушений составляет 24835,00 руб. (акт оказанных услуг, заказ-наряд № У262 от 17.09.2019 г., путевого листа нет);
- по договору от 02.12.2019 г. № 897 сумма нарушений составила 9915,00 руб. (акт оказанных услуг, заказ-наряд № У367 от 02.12.2019 г., путевого листа нет);
- по муниципальному контракту от 15.02.2019 г. № 124-МК сумма нарушений составляет 20874,00 рублей (акт оказанных услуг № 137 от 13.09.2019 г., заказ-наряд от 13.09.2019 г., путевой лист № 1387 от 13.09.2019 г.).

Согласно Указаниям, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н (далее – Указания № 65н), отнесение расходов на тот или иной код бюджетной классификации должно осуществляться, прежде всего, исходя из экономического содержания определенной хозяйственной операции. Поэтому отнесение расходов по оплате обязательств по конкретным договорам на ту или иную статью (подстатью) зависит в первую очередь от предмета договора (контракта). Т.е. если предметом контракта (договора) являются работы по техническому обслуживанию и ремонту автомобиля, то на основании актов должны приниматься именно такие работы. В соответствии с Указаниями № 65н расходы по оплате такого контракта (договора) относятся на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ.

Если договор (контракт) содержит все существенные условия как договор (контракт) поставки так и договор (контракт) подряда, то  результаты осуществления поставки и приема результатов работ оформляются различными первичными документами - накладными и актами выполненных работ.
В соответствии с п. 118 Инструкции № 157н автомобильные шины, приобретаемые учреждением взамен не пригодных для дальнейшей эксплуатации, подлежат учету в качестве запасных частей к транспортным средствам и по своим функциональным характеристикам соответствуют понятию «материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации» и особый порядком учета и списания, отражаются в учете по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

В нарушение Указаний № 65н, пункта 118 Инструкции № 157н установлено приобретение шин по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» а именно:

- муниципальный контракт от 15.02.2019 г. № 124-МК на оказание услуг по ремонту и обслуживанию автомобилей, приобретена летняя и зимняя резина на сумму 127200,00 руб. (п/п  745905от 24.04.2019 г., 171280 от 21.05.2019 г., 555732 от 12.08.2019 г., 298804 от 21.11.2019 г.);

- по договору от 12.09.2019 г. № 753 на оказание услуг по техническому обслуживанию автомобиля приобретены автошины на сумму 33748,00 руб.  (п/п 197386 от 19.09.2019 г.).

Согласно пункту 349 Инструкции № 157н, приобретенные автошины в рамках вышеуказанного контракта и  договора отражены в учете на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных».

При использовании автомобильного транспорта в учреждениях необходимо руководствоваться определенным порядком эксплуатации и списания шин. При этом списание и замена шин должны производиться в зависимости от их технического состояния с учетом фактического пробега, срока эксплуатации автомобиля и рекомендаций производителей шин, а досрочное списание таких активов может осуществляться только после установления причин преждевременного выхода их из рабочего состояния. Порядок эксплуатации и списания шин  обеспечивает соблюдение требований бюджетного законодательства по экономному и эффективному расходованию бюджетных средств (ст.ст. 28, 34 БК РФ).
В ходе проведения проверки установлено отсутствие порядка эксплуатации и списания шин. Также отсутствуют карточки учета эксплуатации автомобильных шин, которые целесообразно оформлять в целях соблюдения единого подхода к учету всех автомобильных шин в учреждении.
 По  результатам  контрольного  мероприятия  оформлен  акт  от  09   октября 2020 года, подписан без возражений.
Предложения:
 1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе Ипатовского городского округа Ставропольского края, председателю Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края.
2.  С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков направить представление Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края.
И.о.председателя Контрольно – счетной 

комиссии Ипатовского городского округа

Ставропольского края                                                                           Е.Н. Санькова
