Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

08.10.2020 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 г.
В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:

на 2020 год по доходам в сумме 1827014,36 тыс. руб., по расходам в сумме 1978783,46 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме     151769,10 тыс. руб.;
на 2021 год по доходам в сумме 1736998,04 тыс. руб., по расходам в сумме 1736998,04 тыс. руб.;
на 2022 год по доходам в сумме 1611071,33 тыс. руб., по расходам в сумме 1611071,33 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3 части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4,части 4 и 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, а также изложить приложения 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12  к указанному решению в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2020 год;

в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на плановый период 2021 год и 2022 год;

в части 2 статьи 4 предлагается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края  от 24 сентября 2020 г. № 96-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год и 2021год увеличить;

в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год;
в части 7 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год;

в части 1 статьи 7 предлагается дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8) Распределение зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего Решения бюджетных ассигнований на 2020 год:

в объеме 3000,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;

в объеме 8568,50 тыс. рублей по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов, на индексацию коммунальных услуг.

9) Перераспределение бюджетных ассигнований  планового периода в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на плановый период, для проведения закупочных процедур в текущем финансовом году.»
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2020 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2020 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 153,83  тыс. рублей, с одновременным уменьшением объема безвозмездных поступлений на 1978,92 тыс. рублей из них: остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 20732,69 тыс. рублей, одновременно увеличиваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 16985,33 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
 -  единый сельскохозяйственный налог -  на 1295,37 тыс. рублей; 
-  доходы от компенсации затрат государства – на 476,93 тыс. рублей;
- административные платежи и сборы – на 100,00 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 300,00 тыс. рублей;

- прочие неналоговые платежи – на 250,00 тыс. рублей.

Одновременно планируется уменьшить единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1675,47 тыс. рублей, плату за негативное воздействие на окружающую среду на 593,00 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 23694,95 тыс. рублей, из них:
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 8219,00 тыс. рублей;
- субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий на 44,46 тыс. рублей; 

- субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на 630,00 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 12870,87 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 1900,00 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на выплату социального пособия на погребение на 30,62 тыс. рублей.
Одновременно планируется уменьшить объем плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на   6709,61 тыс. рублей, из них: 
- субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» на 69,05 тыс. рублей;

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на  6640,56 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1424484,70 тыс. рублей.
2021 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 113519,70 тыс. рублей, из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 107202,25 тыс. рублей,  а также прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов – на 6317,45 тыс. рублей.

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предлагается увеличить объем:

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на 85374,96 тыс. рублей;

- субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (создание и модернизация учреждений культурно - досугового типа в сельской местности, включая обеспечение инфраструктуры (в том числе строительство, реконструкция и капитальный ремонт зданий учреждений) на 4786,22 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на 17041,07 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение поступлений от денежных пожертвований на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на 6317,45 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1364041,32 тыс. рублей.

Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2020 год

Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части – на 8525,22 тыс. рублей, по непрограммной части  предусматривается увеличение плановых назначений на 8607,25 тыс. рублей.
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 2 предусматривается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 7059,12 тыс. рублей, по 4 предлагается увеличение бюджетных назначений на общую сумму 15584,34 тыс. рублей, по 8 программам изменения не прогнозируются.
Изменения в сторону уменьшения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 69,05 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на 6990,07 тыс. рублей.
Одновременно изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по 4 программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 560,32 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 157,72 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 33,87 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 14801,50 тыс. рублей;
«Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на  30,93 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований преимущественно по следующим направлениям:

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на 600,00 тыс. рублей;

- приобретение, монтаж, ТО и ремонт средств охранно-пожарной автоматики и оповещения о пожаре на 50,32 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    770530,89 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- обеспечение комплексного развития сельских территорий на 44,46 тыс. рублей;
- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 113,26 тыс. рублей;
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 103474,60 тыс. рублей.
Увеличение планового объема расходов программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагается осуществить по следующему основному мероприятию: 

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 33,87 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  составят 152013,53 тыс. рублей.
Расходы по программе «Социальная поддержка граждан» предлагается увеличить преимущественно по следующим направлениям:

- выплата социального пособия на погребение на 30,63 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла на 400,00 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края на 603,49 тыс. рублей;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 1000,00 тыс. рублей;

- осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 12870,87 тыс. рублей;
- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 1900,00 тыс. рублей.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 469756,42 тыс. рублей.

Плановый объем расходов программы «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» предлагается к увеличить расходы, предусмотренные на организационно-технические мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым участием людей за счет построения, внедрения и эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»  на 30,93  тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» составит 3469,47 тыс. рублей.

Уменьшение плановых назначений на 2020 год по программе «Развитие культуры» главным образом обусловлено сокращением расходов на:

проведение ремонта, восстановление и реставрация наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны на 69,05 тыс. рублей
В результате уточненный объем расходов на программу «Развитие культуры» составит 138992,69 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение объема бюджетных ассигнований преимущественно по следующему направлению:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на 6990,07 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 189380,93  тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения запланировано увеличение объема расходов на 8607,25  тыс. рублей.
В основном увеличение плановых назначений на 8568,50 тыс. рублей предусматривается в расходах на резервирование средств для решения вопросов местного значения (расходы на индексацию коммунальных услуг).
Кроме того, проектом решения предлагается увеличение расходов на профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции  на территории Ипатовского городского округа СК на 38,75 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 25620,54 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2020 год составит 1978783,46 тыс. рублей.
2021 год

Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2021 году на сумму 113519,70 тыс. рублей (с 16234783,34 тыс. рублей до 1736998,04 тыс. рублей).

Проектом решения предлагается внесение изменений по 5 из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа:
1. По программе «Развитие образования» проектом решения предлагается уменьшение объема бюджетных ассигнований на 10993,41 тыс. рублей по расходам на обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования, а также по расходам на обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей в сумме 10000,00 тыс. рублей.

В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» на 2021 год планируется утвердить в сумме 729855,90 тыс. рублей.
2. По программе «Развитие культуры» плановый объем планируется увеличить, предусмотрев расходы на государственную поддержку отрасли культуры (создание и модернизация учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, включая обеспечение инфраструктуры (в том числе строительство, реконструкция и капитальный ремонт зданий учреждений) в сумме 4786,22 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» на 2021 год планируется утвердить в сумме    125765,39 тыс. рублей.
3. Предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» включив расходы на благоустройство парковой зоны в сумме 18118,07 тыс. рублей. Одновременно уменьшаются расходы на обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями Ипатовского городского округа Ставропольского края на 4985,90 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 85335,39 тыс. рублей.
4. Проектом решения  предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается осуществить по расходам на развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы физкультуры и спорта, в том числе капитальный ремонт, реконструкция и строительство спортивных объектов на территории городского округа на 30100,89 тыс. рублей.
Одновременно уменьшаются расходы на организацию деятельности в области физической культуры и спорта на 2893,46 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие физической культуры и массового спорта» составит                52091,61 тыс. рублей.

5. Предлагается увеличить расходы по программе «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»  предусмотрев следующие расходы по следующим направлениям:

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях 89868,38 тыс. рублей;

- реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах в сумме 2172,13 тыс. рублей.

Одновременно уменьшаются расходы на ремонт автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием на 4493,42
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 131399,29 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2021 год составит 1736998,04 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается утвердить размер дефицита бюджета округа  на 2020 год в сумме 151769,10 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличивается при этом на 18957,56 тыс. рублей и его величина соответствует нормам абзаца 3 пункта 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
