Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

23.11.2020 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края.
В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:

на 2020 год по доходам в сумме 1851006,75 тыс. руб., по расходам в сумме 2002775,85 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме     151769,10 тыс. руб.;
на 2021 год по доходам в сумме 1737998,04 тыс. руб., по расходам в сумме 1737998,04 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2 части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4,части 4 и 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, а также изложить приложения 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12  к указанному решению в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2020 год;

в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на плановый период 2021 год и 2022 год;

в части 2 статьи 4 предлагается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края  от 05 ноября 2020 г. № 108-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год и 2021год увеличить;

в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год;
в части 7 статьи 5 предлагается уменьшить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год;

в части 1 статьи 7 предлагается увеличить в пункте 8 объем зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего Решения бюджетных ассигнований на 2020 год по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов, на индексацию коммунальных услуг.

Анализ изменения доходной части местного бюджета
2020 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2020 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 7926,87 тыс. рублей, увеличения  объема безвозмездных поступлений на 16065,50 тыс. рублей из них: возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 25,93 тыс. рублей, одновременно увеличиваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 16091,45 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
- налог на доходы физических лиц – на 19480,12 тыс. рублей;

 -  единый сельскохозяйственный налог -  на 800,00 тыс. рублей; 
- государственная пошлина – на 400,00 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 52,00 тыс. рублей;

- доходы от оказания платных услуг (работ) – на 20,00 тыс. рублей;
-  доходы от компенсации затрат государства – на 51,84 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 300,00 тыс. рублей; 
- административные платежи и сборы – на 50,00 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 250,00 тыс. рублей;

- прочие неналоговые платежи – на 3,82 тыс. рублей.

Одновременно планируется уменьшить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2000,00 тыс. рублей;

- налог, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 182,00 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц на 1200,00 тыс. рублей;

- земельный налог  на 5078,91 тыс. рублей;

- доходы от использования имущества на 5020,00 тыс. рублей;
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 20979,82 тыс. рублей, из них:
- субсидии на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 489,81 тыс. рублей;

- субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)  на 988,78 тыс. рублей;

-  субвенции на выплату пособия на ребенка  на 1508,08 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно  на 11544,78 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет  на 1125,00 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка  на 4089,37 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на приобретение новогодних подарков детям, обучающимся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных и частных образовательных организациях Ставропольского края на 1209,50 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на выплату социального пособия на погребение  на 24,50 тыс. рублей.

Одновременно планируется уменьшить объем плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на   4888,37 тыс. рублей, из них: 
- субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий на 44,45 тыс. рублей;

- субсидии на проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных общеобразовательных организациях на 743,82 тыс. рублей;

- субсидии на проведение ремонта, восстановление и реставрацию наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны на 700,43 тыс. рублей;

- субсидии на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных организациях на 0,27 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на 239,67 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях на 811,42 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях на 1631,92 тыс. рублей;

- субвенции на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» на 2,24 тыс. рублей;

- субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 141,26 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования 281,16 тыс. рублей;

- единая субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке семьи и детей на 291,73 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1440550,22 тыс. рублей.
2021 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание виртуальных концертных залов на 1000,00 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1365041,32 тыс. рублей.

Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2020 год

Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части – на 12483,13 тыс. рублей, по непрограммной части  предусматривается увеличение плановых назначений на 11509,26 тыс. рублей.
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 6 предусматривается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 7976,84 тыс. рублей, по 5 предлагается увеличение бюджетных назначений на общую сумму 20459,97 тыс. рублей, по 4 программам изменения не прогнозируются.
Изменения в сторону уменьшения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 5658,33 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 903,43 тыс. рублей;
«Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 735,44 тыс. рублей;

«Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 361,16 тыс. рублей;

«Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 318,74 тыс. рублей.

Одновременно изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по программам:
 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 537,22 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 1422,57 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 18029,41 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 276,73 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 194,04 тыс. рублей.

В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается уменьшение объема бюджетных ассигнований преимущественно по следующим направлениям:

- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 897,96 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 4263,98 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования детей на 69,06 тыс. рублей;

- обеспечение реализации  общепрограммных мероприятий на 180,32 тыс. рублей;

- мероприятия по предотвращению пожаров в зданиях образовательных организаций Ипатовского городского округа Ставропольского края на 119,58 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    764872,56 тыс. рублей.
Уменьшение плановых назначений на 2020 год по программе «Развитие культуры» главным образом обусловлено сокращением расходов на:

проведение ремонта, восстановление и реставрация наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны на 700,43 тыс. рублей

В результате уточненный объем расходов на программу «Развитие культуры» составит 138089,26 тыс. рублей.
Проектом предлагается уменьшение плановых назначений по программе «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» за счет расходов на централизацию бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности на 1000,00 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 46760,21 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие сельского хозяйства Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение плановых назначений в связи с исключением объема бюджетных ассигнований по следующим направлениям:

- расходы на проведение мероприятий, способствующих продвижению продукции местных товаропроизводителей за пределы Ставропольского края в сумме 80,00 тыс. рублей;
- стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (субвенции на возмещение части затрат, направленных на обеспечение прироста сельскохозяйственной продукции собственного производства в рамках развития овцеводства) в сумме 281,16 тыс. рублей. 
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие сельского хозяйства Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 4275,99  тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» предлагается  уменьшить за счет расходов, предусмотренных на поддержку сельских инициатив в сумме 118,74  тыс. рублей, а также исключения расходов по основному мероприятию «Фонд сельского старосты» в сумме 200,00 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 1735,43 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по подпрограмме «Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий» на 813,22 тыс. рублей.

Одновременно проектом решения предлагается уменьшить расходы в рамках основного мероприятия  «Организация деятельности по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов» на 454,49 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 104011,82 тыс. рублей.
Увеличение планового объема расходов программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагается осуществить по подпрограмма «Обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края и иных  мероприятий» на  1842,57 тыс. рублей. 
Одновременно предлагается исключить расходы на беспечение субъектов малого и среднего предпринимательства Ипатовского городского округа  финансовой поддержкой за счет средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в виде грантов в сумме 420,00 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  составят 143436,10 тыс. рублей.
Расходы по программе «Социальная поддержка граждан» предлагается увеличить преимущественно по следующим направлениям:

- выплата социального пособия на погребение на 24,50 тыс. рублей;
- выплата пособия на ребенка на 1508,07 тыс. рублей;
- осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 11544,78 тыс. рублей;
- ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 1125,00 тыс. рублей;

- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 4089,37 тыс. рублей.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 487785,83 тыс. рублей.

По программе «Молодежь» проектом решения предлагается увеличить расходы на предоставление молодым семьям социальных выплат на предоставление молодым семьям, имеющим трех и более детей, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 515,59 тыс. рублей с одновременным сокращением расходов на приобретение (строительство) жилья на 238,87 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Молодежь» составит 11788,39 тыс. рублей.
Проектом решения  предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается осуществить преимущественно за счет увеличения расходов на подпрограмму «Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий» на 182,34 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие физической культуры и массового спорта» составит                44201,46 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения запланировано увеличение объема расходов на 11509,26  тыс. рублей.
В основном увеличение плановых назначений на 10384,93 тыс. рублей предусматривается в расходах на резервирование средств для решения вопросов местного значения (расходы на индексацию коммунальных услуг).
Кроме того, проектом решения предлагается увеличение расходов на профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции  на территории Ипатовского городского округа СК на 818,93 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 37129,80 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2020 год составит 2002775,85 тыс. рублей.
2021 год

Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2021 году на сумму 1000 тыс. рублей (с 1736998,04 тыс. рублей до 1737998,04 тыс. рублей).

Проектом решения предлагается внесение изменений по 3 из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа:
1. По программе «Развитие культуры» плановый объем планируется увеличить, предусмотрев расходы на создание виртуальных залов в сумме 1000,00 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» на 2021 год планируется утвердить в сумме    126765,39 тыс. рублей.
2. Предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» увеличив расходы на благоустройство парковой зоны на  7550,85 тыс. рублей. 
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 92886,14 тыс. рублей.
3. Одновременно проектом решения  предлагается уменьшение плановых назначений по программе «Развитие физической культуры и массового спорта» по расходам на развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы физкультуры и спорта, в том числе капитальный ремонт, реконструкция и строительство спортивных объектов на территории городского округа на 7550,85 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие физической культуры и массового спорта» составит                44540,86 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2021 год составит 1737998,04 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
