Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

14.12.2020 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края.
В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:

на 2020 год по доходам в сумме 1940512,14 тыс. руб., по расходам в сумме 2092281,24 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме     151769,10 тыс. руб.;
на 2021 год по доходам в сумме 1786177,70 тыс. руб., по расходам в сумме 1786177,70 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2 части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4,части 4 и 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, а также изложить приложения 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12  к указанному решению в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2020 год;

в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на плановый период 2021 год и 2022 год;

в части 2 статьи 4 предлагается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края  от 01 декабря 2020 г. № 129-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год и 2021год увеличить;

в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год;
в части 7 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на 2021 год;

в части 1 статьи 7 предлагается увеличить в пункте 8 объем зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего Решения бюджетных ассигнований на 2020 год по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов, на индексацию коммунальных услуг.

Анализ изменения доходной части местного бюджета
2020 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2020 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 697,00 тыс. рублей, увеличения  объема безвозмездных поступлений на 88808,39 тыс. рублей из них: возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 0,01 тыс. рублей, одновременно увеличиваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 88808,40 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
-  единый сельскохозяйственный налог -  на 10,00 тыс. рублей; 
- налог, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 6,00 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц на 4942,47 тыс. рублей;
- государственная пошлина – на 60,00 тыс. рублей;

- доходы от оказания платных услуг (работ) – на 30,00 тыс. рублей;
- административные платежи и сборы – на 170,00 тыс. рублей;

Одновременно планируется уменьшить плановые назначения по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов,  в том числе:
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 350,00 тыс. рублей;

- земельный налог  на 3400,00 тыс. рублей;

- доходы от использования имущества на 771,47 тыс. рублей;
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 89603,15 тыс. рублей, из них:
- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на 57370,66 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 26925,06 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка  на 561,05 тыс. рублей;

- единая субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий в области социальной защиты отдельных категорий людей на 4169,47 тыс. рублей;

- субвенции на выплату ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям на 576,91 тыс. рублей.

Одновременно планируется уменьшить объем субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года на 794,76 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1529358,61 тыс. рублей.
2021 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на 48179,66 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1413220,98 тыс. рублей.

Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2020 год

Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части – на 12483,13 тыс. рублей, по непрограммной части  предусматривается увеличение плановых назначений на 11509,26 тыс. рублей.
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 5 предусматривается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 6140,79 тыс. рублей, по 6 предлагается увеличение бюджетных назначений на общую сумму 91843,42 тыс. рублей, по 4 программам изменения не прогнозируются.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 130,00 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 74,23 тыс. рублей;
«Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 160,10 тыс. рублей;

«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 31417,12 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 78,16 тыс. рублей
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 59983,81 тыс. рублей.

Одновременно изменения в сторону уменьшения проектом решения предлагается по программам:
 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 81,21 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 5658,56 тыс. рублей;
«Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 3,00 тыс. рублей;
«Развитие градостроительства и архитектуры Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 288,02 тыс. рублей;
«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 110,00 тыс. рублей.

В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований по следующему направлению:

- обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 130,00 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    765002,56 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений на 2020 год по программе «Развитие культуры» главным образом обусловлено ростом расходов на:

на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений на 300,00 тыс. рублей.
Одновременно сокращаются расходы на обеспечение деятельности отдела культуры и молодежной политики Ипатовского городского округа Ставропольского края на 225,77 тыс. рублей.
В результате уточненный объем расходов на программу «Развитие культуры» составит 138163,49 тыс. рублей.
Проектом предлагается увеличение плановых назначений по программе «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» за счет расходов на Обеспечение деятельности финансового управления администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 160,10 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 46920,31 тыс. рублей.
Расходы по программе «Социальная поддержка граждан» предлагается увеличить преимущественно по следующим направлениям:

- выплата ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям на 576,91 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла на 792,37 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края на 3117,10 тыс. рублей;

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 301,82 тыс. рублей;

- осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации  на 26934,00 тыс. рублей;

- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 561,05 тыс. рублей.
Одновременно сокращаются расходы по следующим направлениям:

- обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 41,82 тыс. рублей;

- ежемесячная выплата на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 8,94 тыс. рублей.
- обеспечение деятельности в области труда и социальной защиты населения на 815,37 тыс. рублей, преимущественно за счет исключения расходов на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 519202,95 тыс. рублей.
Проектом решения  предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается осуществить преимущественно за счет увеличения расходов на подпрограмму «Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий» на 78,16 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие физической культуры и массового спорта» составит                44279,62 тыс. рублей.
По программе «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается преимущественно увеличить расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в городских округах и городских поселениях на 60390,17  тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 249364,74 тыс. рублей.
Уменьшение плановых назначений по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по подпрограмме «Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий» на 249,57 тыс. рублей.

Одновременно проектом решения предлагается увеличить расходы на уличное освещение на 389,38 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 103930,61 тыс. рублей.
Уменьшение планового объема расходов программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» преимущественно предлагается сократить  прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на  5558,55 тыс. рублей. 
С учетом предлагаемых изменений плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  составят 147777,54 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие сельского хозяйства Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается уменьшение плановых назначений в связи с сокращением объема бюджетных ассигнований по следующему направлению:

- организация соревнования и поощрение победителей среди сельскохозяйственных организаций Ипатовского городского округа на 3,00 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие сельского хозяйства Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 4272,99  тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Развитие градостроительства и архитектуры Ипатовского городского округа Ставропольского края» предлагается  уменьшить за счет расходов, предусмотренных на разработку схем размещения рекламных конструкций Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме 288,02  тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие градостроительства и архитектуры Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 168,75 тыс. рублей.
По программе «Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается преимущественно уменьшить расходы на организацию проведения работ по благоустройству общественных территорий  на 100,00  тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 463,29 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения запланировано увеличение объема расходов на 3802,76  тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений предусматривается в расходах на резервирование средств для решения вопросов местного значения (расходы на индексацию коммунальных услуг).
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 29270,51 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2020 год составит 2092281,24 тыс. рублей.
2021 год

Расходы местного бюджета проектом решения планируется увеличить в 2021 году на сумму 48179,66 тыс. рублей (с 1737998,04  тыс. рублей до 1786177,70 тыс. рублей).

Проектом решения предлагается внесение изменений по 1 из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа:
 Предлагается увеличение плановых назначений по программе «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» увеличив расходы на ремонт автомобильных дорог и тротуаров на  51119,17 тыс. рублей. Одновременно планируется уменьшение расходов на улучшение условий дорожного движения  и устранение опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» составит 179578,95 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов на 2021 год составит 1786177,70 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
