Контрольно - счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края
Отчет
по результатам контрольного мероприятия «О проведении проверки годовой бюджетной отчетности управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год»

08.04.2021 г.









       
1. Основание для проведения контрольного мероприятия
статья 24 главы 7 Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, приказ председателя           Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края от 20.02.2021 г. № 10, пункт 2.2 раздела 2 Плана  мероприятий Контрольно - счетной комиссии на 2021 год
2. Цель контрольного мероприятия
проверка достоверности годовой бюджетной отчетности управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год
3. Предмет контрольного мероприятия
проверка достоверности годовой бюджетной отчетности управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год
4. Объект контрольного мероприятия
управление по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края 
5. Проверяемый период деятельности:  2020 год
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 01 марта по 26 марта 2021 года

7. Выводы
В результате проведения контрольного мероприятия выборочным методом установлено следующее:
В соответствии со статьей  24 главы 7 Положения  о бюджетном  процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края,  утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 20.09.2017 г. № 19, бюджетная  отчетность управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за  2020  год, представлена  в  Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа до 1 марта 2021 года.

В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Бухгалтерский (бюджетный) учет и формирование бухгалтерской (бюджетной) отчетности в управлении по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – управление по работе с территориями)  осуществляет муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Ипатовского района Ставропольского края (далее - МКУ «МЦБ») на основании договора о бухгалтерском обслуживании от 09.01.2018 г. № 73. В соответствии с  п. 6 Инструкции № 191н представленная отчетность подписана квалифицированной электронной подписью уполномоченных лиц: начальником управления по работе с территориями Е. А. Ткаченко, директором МКУ «МЦБ»                       Г. Г. Перковской и главным бухгалтером МКУ «МЦБ» С. А. Пащенко. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

По своему составу отчетность управления по работе с территориями соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, управлением по работе с территориями не составлялись. Перечень данных форм бюджетной отчетности указан в пояснительной записке (ф. 0503160).
В ходе анализа данных бюджетной отчетности установлено, что бюджетная классификация, используемая управлением по работе с территориями при составлении форм бюджетной отчетности, соответствует Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденный приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н, применяемый при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов). 

Контрольные соотношения, разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н в части контроля взаимоувязанных показателей в рамках различных форм, ГАБС соблюдены.
Исполнение плановых назначений по доходам и расходам анализируется по данным отчетов форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф. 0503127), 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (далее - ф. 0503164), 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее - ф. 0503169).
В соответствии с решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17.12.2019 г. № 117 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - решение о бюджете), управление по работе с территориями является главным администратором доходов бюджета (далее - ГАДБ). 
Согласно Отчету ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения управления по работе с территориями по доходам в 2020 году составили 155753433,66  рубля, исполнение составило 155743696,49 рублей или 99,99 %.

Проверка показала, что исполнение по доходам в сумме         155743696,49 рублей, отраженное в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127, соответствует сумме по строке 010 Отчета о движении денежных средств ф.0503123 за минусом возврата остатков прошлых лет на сумму         2099727,73 рублей и остатку на конец отчетного периода по счету 1 210 02 000 Справки ф. 0503110 (до заключительных оборотов).
В ходе анализа исполнения плановых назначений по расходам бюджета установлено следующее.

Первоначально утвержденный решением о бюджете объем бюджетных ассигнований управления по работе с территориями на 2020 год составил сумму 126781740,00 рублей. 

С учетом внесенных в течение года изменений, объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2020 год увеличился и составил 348351190,00 рублей, что на 221569450,00 рублей или в 2,75 раза больше первоначально утвержденных ассигнований. 
Согласно данным сводной бюджетной росписи объем бюджетных назначений по расходам на 31.12.2020 г. составил 348303771,11 рубль. Разница между уточненной бюджетной росписью и решением о бюджете (в последней редакции) составила 47425,49 рублей. 

В разделе 3 «Анализ отчёта об исполнении бюджета» текстовой части пояснительной записки ф. 0503160  отражена информация о внесенных изменениях в бюджетную роспись со ссылкой на правовые основания их внесения (уведомления). Проверкой соблюдения требований ст. 217 БК РФ в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете нарушений не установлено.
Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127), соответствуют данным Сводной бюджетной росписи муниципального образования на 2020 год на 31.12.2020 года.

Проверка соответствия утвержденных на конец 2020 года бюджетных назначений, отраженных в формах 0503127 и 0503164 отклонений не выявила.
Согласно данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», утвержденные ГРБС бюджетные ассигнования исполнены на 79,6%, то есть, утверждено 348303771,11 рубль, исполнено 277162657,64 рублей. Неисполнение назначений составило 71141113,47 рубля.

Сведения об исполнении бюджета ф. 0503164 содержат пояснения о причинах неисполнения по показателю, по которому исполнение за год составило менее 95% от утвержденных годовых назначений с учетом внесенных изменений. Основной причиной неисполнения назначений в полном объеме является расходование средств в сумме возникшей необходимости.

Исполнение бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов в соответствии с ф. 0503127 представлено в таблице:

рублей

	Код раздела, подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	руб.
	%

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	43423120,48
	43165727,01
	257393,47
	99,4

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	249352749,88
	188151937,29
	61200812,59
	75,5



	0502 Коммунальное хозяйство 
	1030000,00
	984319,41
	45680,59
	95,6

	0503 Благоустройство
	54256273,09
	44693294,16
	9562978,93
	82,4

	1003 Социальное обеспечение населения
	241627,66
	167379,77
	74247,89
	69,3

	Всего
	348303771,11
	277162657,64
	71141113,47
	79,6


Проверкой соответствия расходов бюджетных средств за 2020 год, отраженных в ф. 0503127 по разделу 2 «Расходы бюджета» «Исполнено итого» (графа 9), с кассовыми расходами, отраженными в отчетах о состоянии лицевых счетов получателей средств на 01.01.2021 г. расхождений не установлено.
В ф. 0503127 и ф. 0503164 показатели итоговых строк по доходам (строка 010) расходам (строка 200) дефициту/профициту (строка 450), источникам финансирования дефицитов бюджетов (строка 500) соответствуют друг другу.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ показателей по данным форм 0503127, 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - ф.0503121), 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф. 0503130),          ф. 0503169.
В соответствии с решением о бюджете управления по работе с территориями на 2020 год утверждены расходы на реализацию 4 муниципальных программ, плановые  ассигнования,  в  соответствии  с  данными  уточненной сводной  бюджетной  росписи  бюджета  округа на 31.12.2020 года, составили 348281211,12 рубль. Кассовое исполнение программных мероприятий составило 277140097,64 рублей или 79,6% от уточненных назначений. Объем и структура уточненных и исполненных бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в 2020 году, представлены в таблице:
рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план
	Исполнено

	
	
	
	сумма
	%

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	96729739,23
	86789438,35
	89,7

	2
	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края
	249352749,89
	188151937,29
	75,5

	3
	Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края
	463293,00
	463293,00
	100,0

	4
	Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края
	1735429,00
	1735429,00
	100,0

	5
	Итого
	348281211,12
	277140097,64
	79,6


Наибольшее неисполнение плановых назначений программных мероприятий сложилось по подпрограмме «Развитие транспортной системы» муниципальной программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края»: уточненные бюджетные назначения составили в сумме 223848924,45 рубля, кассовое исполнение составило 163347165,89 рублей или 72,97%. 

По данным ф. 0503121 фактические доходы управления по работе с территориями составили 202740285,57 рублей, что подтверждено также информацией, содержащейся в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110.

По данным ф. 0503121 фактические расходы управления по работе с территориями составили 306726543,89 рубля, что соответствует аналитической информация о расходах, содержащейся в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110.
Представленный Баланс ф. 0503130 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.

Оценка имущественного положения управления по работе с территориями, проведенная исходя из данных раздела 1 «Нефинансовые активы» ф. 0503130 и на основании сведений, отраженных в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

рублей
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Жилые 

помещения

1 504 703,87             270 746,23               18,0        1 233 957,64          2 613 532,62              492 711,81             18,9        2 120 820,81          

Нежилые 

помещения 

(здания и 

сооружения)

1 016 386 263,35      631 853 001,79        62,2        38 453 361,56        1 013 370 610,40       649 869 982,02      64,1        363 500 628,38      

Машины и 

оборудование

9 124 067,06             7 868 585,74            86,2        1 255 481,32          7 501 448,53              6 466 302,69          86,2        1 035 145,84          

Транспортные 

средства

--------

Инвентарь 

производственный 

и хозяйственный

4 086 010,26             4 068 403,34            99,6        17 606,92               7 815 844,75              6 449 812,84          82,5        1 366 031,91          

Прочие основные 

средства

566,65                       566,65                      100,0      -133 566,65                 133 566,65             100,0      -

Основные 

средства, всего

1 031 101 611,19  644 061 303,75    62,5       387 040 307,44  1 031 435 002,95   663 412 376,01   64,3       368 022 626,94   

Показатель

По состоянию на 01.01.2020 годаПо состоянию на 01.01.2021 года

Балансовая 

стоимость ОС

АмортизацияАмортизацияОстаточная 

стоимость                    

(гр.2-гр.3)

Балансовая 

стоимость ОС

Остаточная 

стоимость                    

(гр.6-гр.7)


Показатели, отраженные в данной таблице, сложились за счет:

- поступления основных средств на сумму 8265419,03 рублей по следующим группам:

  жилые помещения на сумму 1108828,75 рублей;

  нежилые помещения (здания и сооружения) на сумму               2372858,05 рублей;

  машины и оборудование на сумму 174581,00 рубль;
  инвентарь производственный и хозяйственный на сумму          4450501,23 рубль;

  прочие основные средства на сумму 158650,00 рублей;

- выбытия основных средств на сумму 7932027,27 рублей по следующим группам:

  нежилые помещения (здания и сооружения) на сумму 5388511,00 рубль;

  машины и оборудование на сумму 1797199,53 рублей;
  инвентарь производственный и хозяйственный на сумму            720666,74 рублей;

  прочие основные средства на сумму 25650,00 рублей;
Амортизация основных средств на конец 2020 года по данным Баланса ф.0503130 составила 663412376,01 рублей, что соответствует данным, отраженным в Сведениях ф.0503168.

Поступление материальных запасов в 2020 году согласно ф. 0503168 составило 2865618,24 рублей, выбытие – 930834,56 рубля. Сальдо согласно данным ф. 0503130 и ф. 0503168 – 3702206,99 рублей.
В ходе проверки соответствия данных ф. 0503130 и ф. 0503168 данным бюджетного учета расхождений не установлено.
Указанная в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сумма дебиторской  задолженности  соответствует  показателям  Баланса  ф.0503130  в  разделе  II. «Финансовые активы» по строкам 250, 260 графы 6 по состоянию на конец отчетного периода. 

Во 2 разделе Баланса (ф.0503130) «Финансовые активы» при проверке контрольных соотношений со сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) расхождений  не  выявлено. Приложение к пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» содержит аналогичные суммы дебиторской задолженности по соответствующим аналитическим счетам. Дебиторская задолженность составила 92207616,31 рублей,  просроченная на 01.01.2021  г. отсутствует.

В 3 разделе Баланса «Обязательства» при проверке  контрольных соотношений со  сведениями по дебиторской и кредиторской  задолженности (ф.0503169)  расхождений  не  выявлено. Указанная в ф. 0503169 сумма кредиторской задолженности соответствует показателям Баланса ф.0503130 по строкам 410, 420 графы 6 по состоянию на конец отчетного периода. Кредиторская задолженность составила 65924562,36 рубля, просроченная на 01.01.2021 г. отсутствует.

Раздел 4 текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 содержит подробные сведения о кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками по выполненным работам (услугам).

Раздел 4 Баланса содержит сведения о финансовом результате прошлых отчетных периодов, размер которого на 01.01.2020 г. составлял       573087813,02  рублей,  на конец  финансового  года  составил          590520515,85 рублей.

По состоянию на 31.12.2020 г. резерв предстоящих расходов по счету 1 401 60 000 составляет 130807,24 рублей.
Соблюдена сопоставимость показателей Отчета (ф. 0503121) и Баланса (ф. 0503130) по счетам 1 401 40 100 «Доходы будущих периодов», 1 401 60 200 «Резервы предстоящих расходов».  Показатель в строке 560 «Резервы предстоящих расходов» соответствует разнице показателей граф 3 и 6 строки 520 Баланса (ф. 0503130), показатель в строке 550 «Чистое изменение доходов будущих периодов» соответствует разнице показателей граф 3 и 6 строки 510 Баланса (ф. 0503130).
Показатель по разделу 4 «Финансовый результат» Баланса ф.0503130 подтверждается данными ф. 0503110. Строка 570 ф. 0503130 Баланса - разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки ф.0503110 Справки по заключению счетов бюджетного учета.

Итоговые показатели доходов и расходов согласно ф. 0503130 подтверждают сумму финансового результата настоящего периода.
В составе отчетности представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», в которой отражены в графе 5 по коду «02» изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов. В текстовой части раздела 4 Пояснительной записки содержатся сведения о выявленной ошибке прошлых лет и о внедрении федерального стандарта бухучета - СГС «Запасы».

В текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки описаны причины наличия средств на счетах 1 201 00 000 «Денежные средства учреждения» Баланса ф.0503130. 
В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции №191н и на основании приказа управления по работе с территориями от 22.10.2020 г.  №71 в целях составления годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств, проведена инвентаризация активов и обязательств.

Инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств расхождений с данными бухгалтерского учета не выявила, что отражено в разделе 5 Пояснительной записки ф. 0503160.
В ходе проверки соответствия объемов принятых бюджетных и денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств на 2020 год ф. 0503128 установлено следующее.
При формировании главным распорядителем бюджетных средств показателей Отчета ф. 0503128 обеспечено:
- не превышение по всем строкам объемов принятых бюджетных (графа 7) и денежных (графа 9) обязательств над лимитами бюджетных обязательств (графа 5);

- не превышение по всем строкам показателей исполненных денежных обязательств (графа 10) над показателями принятых денежных обязательств (графа 9);
- не превышение показателей по всем строкам исполненных денежных обязательств (графа 10) над показателями принятых бюджетных обязательств (графа 7);
- показатели, отражаемые в графе 12 Отчета ф. 0503128 и Баланса            ф. 0503130 (графа 8 строка 410) соответствуют показателям ф.0503169.
Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Пояснительная записка ф. 0503160 содержит информацию о применении конкурентных способов при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), по результатам которых сложилась экономия в сумме 27571481,23 рубль.
В текстовой части раздела 2 Пояснительная записка ф.0503160 содержится информация о применении конкурентных способов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг. Показанная в разделе 4 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) сумма обязательств, принятых с применением конкурентных процедур, соответствует данным Отчета                 ф. 0503128.

Обеспечено равенство показателей графы 3 Раздела 4 Сведений                ф. 0503175 с показателями, отраженными в графе 8 Отчета ф. 0503128, следующим образом:

строка 999 «Итого» графы 8 Отчета ф. 0503128 равна сумме всех строк «Итого по коду счета» графы 3 Раздела 4 Сведений ф. 0503175;

строка 200 графы 8 Отчета ф. 0503128 равна строке «Итого по коду счета» по счету 1 502 17 000 графы 3 Раздела 4 Сведений ф. 0503175;

строка 700 графы 8 Отчета ф. 0503128 равна сумме строк «Итого по коду счета» по счетам 1 502 27 000 графы 3 Раздела 4 Сведений ф. 0503175.
В ходе проведенного анализа исполнения главным администратором бюджетных средств – управлением по работе с территориями текстовых статей решения о бюджете за отчетный финансовый год установлено, что в соответствии с требованиями пункта 155 Инструкции № 191н таблица № 3 пояснительной записки содержит информацию,  характеризующую  результаты  анализа  исполнения текстовых статей  решения  о  бюджете,  имеющих  отношение  к  деятельности управления по работе с территориями.
Таким образом,  по  итогам  проверки  фактов  недостоверности  бюджетной отчетности,  а  также  фактов  непрозрачности  и  не  информативности  показателей отчетности, не выявлено.
Предложения:
        Направить отчет о результатах проведенной проверки председателю Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края.
Председатель  Контрольно - счетной
комиссии Ипатовского городского                                

округа Ставропольского края                                                     Е.П. Деньщикова
