Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря     2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

25.08.2021 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г.    № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 
Основные изменения проекта решения обусловлены уточнение плановых показателей поступлений доходов, с одновременным уточнением расходов бюджета Ипатовского городского округа ставропольского края.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г.  № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.
Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2021 году на 37847,04 тыс. рублей или на 1,8 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на             39044,27 тыс. рублей или на 1,8 %.

В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:
на 2021год по доходам в сумме 2149652,40 тыс. руб., по расходам в сумме 2253549,87 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме       103897,47 тыс. руб.

Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,4 части 1 статьи 1, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, абзац 2 часть 1 статьи 7, исключить абзац 3 часть 1 статьи 7 и изложить приложения 3,5,7,9,11 в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3,4 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2021 год;

в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края от 23 июля 2021 г. № 70-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год – увеличить;

в абзаце 2 пункта 9 часть 1 статьи 7предлагается  уменьшить бюджетные ассигнования на 2021 год, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;

в части 1 статьи 7 предлагается исключить абзац 3 предусматривающий бюджетные ассигнования на 2021 год по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов, на индексацию коммунальных услуг.
Анализ изменения доходной части местного бюджета
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 37854,04 тыс. рублей и уменьшения объема налоговых и неналоговых поступлений на 7,00 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается уменьшить плановые показатели поступлений по налоговым и неналоговым доходам, в том числе:

- прочие неналоговые поступления (инициативные платежи от физических и юридических лиц на реализацию инициативных проектов Ипатовского городского округа Ставропольского края) на 7,00 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 40948,35 тыс. рублей, из них:
- субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на   5099,13 тыс. рублей;

- субвенции на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам на 377,42 тыс. рублей;
- субвенции на выплату ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей на 4895,76 тыс. рублей;

- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях на 1500,00 тыс. рублей;

- субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на  3316,00 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 25154,74 тыс. рублей;

- субвенции на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан на  605,30 тыс. рублей.
Одновременно планируется уменьшить объем следующих субсидий:

 - субвенции на выплату ежегодного социального пособия на проезд студентам на 0,06 тыс. рублей;

- субвенции на выплату пособия на ребенка на 2945,74 тыс. рублей;

- субвенции  на предоставление ежегодной денежной выплаты гражданам Российской Федерации,  не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края на 48,05 тыс. рублей;

- субвенции на выплату денежной компенсации семьям, в которых в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2015 года родился третий или последующий ребенок на 100,46 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1710487,82 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной части местного бюджета
Рост расходной части бюджета проектом решения предлагается по программной части на 51017,03 тыс. рублей с одновременным снижением непрограммной части на 11972,76 тыс. рублей. 
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 7 прогнозируется рост бюджетных назначений.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 7257,11 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 398,37 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 952,70 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 31254,90 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1075,37 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      10099,14 тыс. рублей;
«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 50,41 тыс. рублей.
Изменения в сторону уменьшения проектом решения предлагается по  программе «Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 187,70 тыс. рублей.
 Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета, увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 г.
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований преимущественно по следующим направлениям:
- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 1397,53 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 5312,45 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования детей на 709,82 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    816353,65 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:

- мероприятия по благоустройству на 879,33 тыс. рублей;

- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 305,37тыс. рублей.
Одновременно предлагается уменьшить расходы по следующим направлениям:

- реализация инициативных проектов (Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома, расположенного по адресу Ставропольский край, Ипатовский район, г. Ипатово ул. Московская, д. 84)  на 45,16 тыс. рублей.
Кроме того, проектом решения предлагается исключить расходы на реализацию инициативных проектов (Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома, расположенного по адресу Ставропольский край, Ипатовский район, г. Ипатово ул. Орджоникидзе, д. 62)  в сумме 786,33 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 116106,35 тыс. рублей.
Плановые назначения, предусмотренные по программе «Управление имуществом», предлагается уменьшить по следующим направлениям:

- расходы на приобретение и содержание имущества, находящегося в собственности на 188,00 тыс. рублей.

Одновременно проектом решения увеличиваются расходы на мероприятия по кадастровым работам на 156,00 тыс. рублей.

В результате прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Управление имуществом» составит                    13786,55 тыс. рублей.
По программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» проектом решения прогнозируются увеличение плановых назначений по следующим направлениям: 

- обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г. Ипатово на 302,03 тыс. рублей;

- расходы, связанные с обеспечением деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно-технического обеспечения на 567,63 тыс. рублей;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 83,05 тыс. рублей.
В результате уточненные плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагается утвердить в сумме                   162173,83 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Социальная поддержка граждан» главным образом обусловлен увеличением расходов по следующим направлениям:
- выплата ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей на                 4895,76 тыс. рублей;
- осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 25154,74 тыс. рублей;

- ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на 3316,00 тыс. рублей.
Одновременно проектом решения уменьшаются расходы на выплаты пособия на ребенка на 2945,74 тыс. рублей.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 567472,40 тыс. рублей.
По программе «Развитие физической культуры и массового спорта» проектом решения предлагается увеличить плановые бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

- организация деятельности в области физической культуры и спорта на 1075,37 тыс. рублей.
Уточненные плановые назначения программы «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается утвердить в сумме                53730,86 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» предлагается увеличить по следующим направлениям:
- улучшение условий дорожного движения и устранение аварийно - опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования на       3309,59 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог и тротуаров на 7089,55 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 281074,48 тыс. рублей.
Рост расходов программы «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» связан с увеличением расходов на мероприятия, направленные на профилактику правонарушений на сумму    50,40 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма» составит 4935,02 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано уменьшение объема расходов на общую сумму     11972,76 тыс. рублей или на 70,5%. Предлагается уменьшение бюджетных ассигнований, связанных с иными непрограммными расходами.
Снижение плановых назначений, связанных с иными непрограммными расходами, главным образом обусловлено исключением расходов в сумме 11957,71 тыс. рублей на индексацию коммунальных услуг. 
А также уменьшить резервный фонд администрации  Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 13,05 тыс. рублей

С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 15369,65 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2253549,87 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря  2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                  Е.П.Деньщикова
