Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря     2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

21.07.2021 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г.    № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 
Основные изменения проекта решения обусловлены уточнение плановых показателей поступлений доходов, с одновременным уточнением расходов бюджета Ипатовского городского округа ставропольского края.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г.    № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.
Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2021 году на 8075,86 тыс. рублей или на 3,0 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на 8075,86 тыс. рублей или на 3,0 %.

В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:
на 2021год по доходам в сумме 2111805,36 тыс. руб., по расходам в сумме 2214505,60 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме       102700,24 тыс. руб.

Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,4 части 1 статьи 1, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, дополнить часть 1 статьи 7 и изложить приложения 3,5,7,9,11 в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3,4 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2021 год;

в части 2 статьи 4 предлагается уменьшить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края от 31 мая 2021 года № 48-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год – уменьшить;

часть 1 статьи 7 дополнить пунктом «9» следующего содержания:

«9) Распределение зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего решения бюджетных ассигнований на 2021 год:

в объеме 2884,25 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;

в объеме 11959,71 тыс. рублей по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье расходов «Резервирование средств для решения вопросов местного значения» классификации расходов бюджетов, на индексацию коммунальных услуг.».
Анализ изменения доходной части местного бюджета
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается на общую сумму 8075,86 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 21112,62 тыс. рублей и одновременно уменьшения объема безвозмездных поступлений на 13036,76 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается увеличить плановые показатели поступлений по налоговым и неналоговым доходам, в том числе:

- налог на доходы физических лиц на 10000,00 тыс. рублей;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 1184,00 тыс. рублей;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 906,00 тыс. рублей;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 3311,11 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц на 4005,00 тыс. рублей;

- государственная пошлина на 714,00 тыс. рублей;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов на 50,00 тыс. рублей;

- прочие доходы от компенсации затрат государства на                       101,81 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2416,71 тыс. рублей;

- административные платежи на 450,00 тыс. рублей;

- штрафы на 588,60 тыс. рублей;

- прочие неналоговые поступления (инициативные платежи от физических и юридических лиц на реализацию инициативных проектов Ипатовского городского округа Ставропольского края) на 44,50 тыс. рублей.

При этом проектом решения предлагается уменьшить плановые показатели по земельному налогу на 2659,11 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается уменьшение плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 12130,00 тыс. рублей, из них:
- субсидии на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на   3278,76 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды на 8854,77 тыс. рублей.
Одновременно планируется увеличить объем субсидии на поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся в сельской местности на 0,50 тыс. рублей и субвенции на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 3,39 тыс. рублей.
2) прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов на 839,00 тыс. рублей.
3) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 69,00 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1672633,33 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной части местного бюджета
Рост расходной части бюджета проектом решения предлагается по непрограммной части на 12197,76 тыс. рублей с одновременным снижением программной части на 4121,90 тыс. рублей. 
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 8 прогнозируется рост бюджетных назначений.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 132,20 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 139,19 тыс. рублей;
«Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1036,60 тыс. рублей;

«Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 187,70 тыс. рублей;

 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 4218,63 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 376,86 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 97,91 тыс. рублей;
 «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 1531,00 тыс. рублей.
Изменения в сторону уменьшения проектом решения предлагается по 4 программам:

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 337,97 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      3233,94 тыс. рублей;
«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 7769,99 тыс. рублей;

«Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 500,09 тыс. рублей.

Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета, увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 г., уточнение расходов на сумму безвозмездных поступлений от юридических  физических лиц, имеющих целевое назначение.
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований преимущественно по следующим направлениям:
- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 77,00 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 8,00 тыс. рублей;

- Обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на   133,00 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    809096,54 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие культуры» преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) социально-культурных объединений на 517,00 тыс. рублей;

- реализация регионального проекта «Творческие люди» на 0,50 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности отдела культуры и молодежной политики администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 101,00 тыс.рублей.
Кроме того, проектом решения уменьшаются расходы по следующим направлениям:

- участие в программе поддержки местных инициатив Ставропольского края на 479,00 тыс. рублей;
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 138 346,21 тыс. рублей.
Уменьшение плановых назначений программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:

- организация деятельности по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов на 413,00 тыс. рублей;

- расходы на уличное освещение на 200,00 тыс. рублей;

- мероприятия по благоустройству на 89,00 тыс. рублей;

- участие в программе поддержки местных инициатив Ставропольского края на 3383,00 тыс. рублей;

- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 34,00 тыс. рублей.
Одновременно предлагается увеличить расходы по следующим направлениям:

- организация и содержание мест захоронения на 109,00 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 1031,00 тыс. рублей.

Кроме того, проектом решения предлагается предусмотреть расходы на реализацию инициативных проектов в сумме 2586,65 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 115707,98 тыс. рублей.
По программе «Управление муниципальными финансами» проектом решения предлагается увеличить расходы по следующим направлениям:

- централизация бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности на 800,00 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности финансового управления администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 237,00 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Управление муниципальными финансами» составит 43092,65 тыс. рублей.
Плановые назначения, предусмотренные по программе «Управление имуществом», предлагается увеличить по следующим направлениям:

- обеспечение деятельности отдела имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 188,00 тыс. рублей.

В результате прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Управление имуществом» составит 13857,52 тыс. рублей.
По программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» проектом решения прогнозируются увеличение плановых назначений по следующему направлению: 

- информационная и консультационная поддержка малого и среднего предпринимательства на 24,00 тыс. рублей;

- расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 1470,00 тыс. рублей;

- расходы, связанные с обеспечением деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно-технического обеспечения на 2529,00 тыс. рублей;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 116,00 тыс. рублей.
В результате уточненные плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагается утвердить в сумме 161221,13 тыс. рублей.
Расходы по программе «Социальная поддержка граждан» предлагается увеличить преимущественно по следующим направлениям:

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края на 142,00 тыс. рублей;
- компенсация отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 285,10 тыс. рублей;

-  обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в области социальной защиты населения на 374,00 тыс. рублей.
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 536217,50 тыс. рублей.
По программе «Развитие физической культуры и массового спорта» проектом решения предлагается увеличить плановые бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

- организация деятельности в области физической культуры и спорта на 329,00 тыс. рублей;

 на обеспечение деятельности органа управления по физической культуре и спорту администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 81,00 тыс. рублей.
Одновременно предлагается уменьшить плановые назначения, предусмотренные на развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы физкультуры и спорта, в том числе капитальный ремонт, реконструкция и строительство спортивных объектов на территории Ипатовского городского округа, на 312,00 тыс. рублей
Уточненные плановые назначения программы «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается утвердить в сумме                52655,49 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» предлагается уменьшить по следующим направлениям:
- улучшение условий дорожного движения и устранение аварийно - опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования на 122,00 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог и тротуаров на 3713,00 тыс. рублей.

Одновременно проектом решения предлагается предусмотреть расходы на реализация инициативных проектов в сумме 599,72 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 270 975,34 тыс. рублей.
Рост расходов программы «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» связан с увеличением расходов на сумму 1500,00 тыс. рублей на организационно-технические мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым участием людей за счет эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Кроме того, предлагается уменьшить бюджетные назначения, предусмотренные на мероприятия, направленные на профилактику правонарушений на 19,00 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма» составит 4884,61 тыс. рублей.
По программе «Формирование современной городской среды» проектом решения предлагается уменьшить расходы по следующим направлениям:

- реализация регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на 7770,00 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Формирование современной городской среды» составит 27548,16 тыс. рублей.
По программе «Малое село» плановые назначения, предусмотренные для фонда сельского старосты предлагается уменьшить на сумму 466,00 тыс. рублей. 

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию программы составят 1684,14 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано увеличение объема расходов на общую сумму 12198,00 тыс. рублей. 
Проектом решения предлагается увеличение непрограммных расходов в рамках обеспечения деятельности Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края на 353,80 тыс. рублей.
В иных непрограммных расходах предлагается предусмотреть расходы на индексацию коммунальных услуг в сумме 11959,71 тыс. рублей.

А также уменьшить резервный фонд администрации  Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 116,00 тыс. рублей

С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 27342,41 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2214505,60 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря  2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                
