Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

03.02.2021 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно - счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г.    № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 г.
В результате уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят:

на 2020 год по доходам в сумме 1997220,44 тыс. руб., по расходам в сумме 2100929,28 тыс. руб. Дефицит местного бюджета составит в сумме     103708,84 тыс. руб.

Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3,4  части 1 статьи 1,  часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, изложить приложения 3,5,7,9,10,11,12  в новой редакции с учетом изменений, а также дополнить приложением 1.1 к указанному решению:
в пунктах 1,2,3,4 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2021 год;

в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в соответствии с Законом  Ставропольского края от 10 декабря 2020 года № 144-кз «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
в части 4 статьи 5 предлагается уменьшить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на  2021 год – увеличить;

часть 1 статьи 7 дополнить пунктом 8 следующего содержания:
«8) Перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов местного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году и плановом периоде, в целях обеспечения условий предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при осуществлении органами местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края полномочий по решению вопросов местного значения.».
Анализ изменения доходной части местного бюджета
Уточнение доходной части местного бюджета на 2021 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 280,35  тыс. рублей и  уменьшения объема безвозмездных поступлений на 67007,13 тыс. рублей из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – увеличить на 1794,40 тыс. рублей, одновременно уменьшая остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 68801,53 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается  увеличить плановые показатели поступлений по неналоговым доходам, в том числе:

- прочие доходы от компенсации затрат государства на 11,04 тыс. рублей;
- инициативные платежи, зачисляемых в бюджеты городских округов на 269,31 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений:

1) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 1794,40 тыс. рублей, из них:
- субсидии на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах на 1350,00 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 82,01 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты на выплату социального пособия на погребение на 362,39 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1579401,09 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
Рост расходной части бюджета проектом решения предлагается по программной части – на 34425,12 тыс. рублей, по непрограммной части – на 2556,94 тыс. рублей. 
Из 15 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 8 прогнозируется рост бюджетных назначений.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 17106,40 тыс. рублей;
 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 2325,89 тыс. рублей;

«Управление имуществом в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 82,55 тыс. рублей;
 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 8907,19 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 444,40 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1474,13 тыс. рублей;

 «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  254,41 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      3830,15 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 г., в том числе на повышение минимального размера оплаты труда работников муниципальных учреждений Ипатовского городского округа Ставропольского края (в соответствии со статьей 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 1 января 2021 года установлен минимальный размер оплаты труда в сумме 12 792,0 рубля в месяц).
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований по следующему направлению:

- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 2551,21 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 13795,14 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования детей на 583,73 тыс. рублей;

- организация отдыха детей и подростков в каникулярное время на   37,560 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 138,82 тыс. рублей.

В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    804113,59 тыс. рублей.
По программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» проектом решения предлагается предусмотреть расходы на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах (Устройство детской площадки в селе Октябрьское Ипатовского городского округа Ставропольского края) в сумме  2099,31 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на  224,71 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 111918,90 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений на 2020 год по программе «Управление имуществом» обусловлено увеличением расходов на мероприятия, связанные с решением имущественных вопросов на                82,55 тыс. рублей.

В результате уточненный объем расходов на программу «Управление имуществом» составит 13669,82 тыс. рублей.

По программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» проектом решения  прогнозируются увеличение плановых назначений  по следующему направлению: 

- обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г. Ипатово на     6,25 тыс. рублей;

- подпрограмма «Обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края и иных  мероприятий» на 8900,94 тыс. рублей.
В результате уточненные плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  предлагается утвердить в сумме 8907,19 тыс. рублей.
Расходы по программе «Социальная поддержка граждан» предлагается увеличить преимущественно по следующим направлениям:

- осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 82,01 тыс. рублей;

- выплата социального пособия на погребение на 362,39 тыс. рублей;
В результате планируемых изменений уточненный годовой объем расходов на реализацию программы «Социальная поддержка граждан» составит 535016,18 тыс. рублей.
По программе «Молодежь» проектом решения предлагается предусмотреть расходы на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, нуждающимся в улучшении жилищных условий, имеющим одного или двух детей, а также, не имеющим детей, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в сумме 1546,78 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Молодежь» составит 7637,00 тыс. рублей.

По программе «Развитие физической культуры и массового спорта» проектом решения предлагается увеличить плановые бюджетные ассигнования предусмотренных на организацию деятельности в области физической культуры и спорта - на 254,41 тыс. рублей.

Уточненные плановые назначения программы «Развитие физической культуры и массового спорта» предлагается утвердить в сумме                49686,80 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» предлагается увеличение бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов. Планируется увеличение назначений программы по следующим направлениям:
за счет остатков средств  дорожного фонда по состоянию на 01.01.2021 года в сумме 3830,15 тыс. рублей:

- содержание автомобильных дорог, изготовление сметной документации – 2330,15 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием, изготовление сметной документации –       1500,00 тыс. рублей;

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 181409,09 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано увеличение объема расходов на общую сумму        3131,40 тыс. рублей. 
Проектом решения предлагается:

- сокращение непрограммных расходов в рамках обеспечения деятельности Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 574,46 тыс. рублей;
- увеличение резервного фонда администрации  Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 2900,00 тыс. рублей;

- увеличение расходов на мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции на 231,40 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 5140,10 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2100929,28 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 15 декабря 2020 г. № 150 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
