Контрольно - счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края
_____________________________________________________________
Заключение на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период                            2023 и 2024 годов»

25.11.2021 г.
Заключение на проект решения Думы  Ипатовского городского округа Ставропольского края «О бюджете  Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 23  Положения о бюджетном процессе  в Ипатовском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 20.09.2017 г. № 19 (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 28.09.2021 г. № 125.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – КСК) учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденные постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики), План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2018-2024 годы, утвержденный распоряжением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 ноября 2018 г. № 516-р.
Анализ прогноза социально–экономического развития Ипатовского                      городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Формирование прогноза социально-экономического развития Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 2022 год и на период до 2024 года происходило с учетом таких негативных факторов как ухудшение ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и сохраняющейся депопуляцией населения.

Прогноз социально-экономического развития Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 2022 год и на период до 2024 года одобрен Постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 11.11.2020 г.  № 1712 (далее – Прогноз).

В соответствии с пунктом 7 Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края на среднесрочный период, утвержденного администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 10.08.2018 г.  № 999  (далее – Порядок № 999) Прогноз разработан в двух вариантах: базовом и консервативном.

Для разработки проекта бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов за основу принят базовый вариант Прогноза, в котором содержатся основные тенденции и параметры развития экономики при условиях, характеризующих консервативные оценки темпов экономического роста Ипатовского округа, внешнеэкономических и иных условий.

 Динамика основных показателей социально- экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на период до 2024 года представлена в следующей таблице:
	Наименование показателей
	Отчет  2020 год
	Оценка 2021год*
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	Прогноз
	Измен. к предыд. году
	Прогноз
	Измен. к предыд. году
	Прогноз
	Измен. к предыд. году

	Промышленное производство

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	2929,60
	3204,90
	3365,15
	160,25
	3567,05
	201,90
	3816,75
	249,70

	Темп роста (в % к предыд. году)
	110,38
	109,40
	105,00
	-4,40
	106,00
	1,00
	107,00
	1,00

	Обеспечение электрической энергии, газом и паром

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	341,10
	344,40
	347,84
	3,44
	354,80
	6,96
	361,90
	7,10

	Темп роста (в % к предыд. году)
	76,24
	100,97
	101,00
	0,03
	102,00
	1,00
	102,00
	0,00

	Сельское хозяйство

	Объем продукции сельского хозяйства, млн. рублей
	11692,77
	11789,57
	12025,37
	235,80
	12265,87
	240,5
	12511,19
	245,32

	Строительство

	Объем работ (млн.руб.)
	298,80
	299,00
	304,98
	5,98
	311,08
	6,10
	317,30
	6,22

	Ввод в действие жилых домов (тыс. кв. м. общ. площади)
	5,20
	5,50
	5,80
	0,30
	6,00
	0,20
	6,20
	0,20

	Торговля и услуги населения  

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	4181,40
	4250,00
	4420,00
	170,00
	4614,48
	194,48
	4845,20
	230,72

	Объем платных услуг (млн. руб)
	858,90
	1801,30
	1878,76
	77,46
	1963,30
	84,54
	2051,65
	88,35


В прогнозируемом периоде предполагается постепенное увеличение темпов роста к предыдущему году практически по всем показателям, за исключением темпа роста объема отгруженных товаров в 2022 году к 2021 году. 
Доминирующей отраслью сельского хозяйства в округе является зерновое хозяйство, в тоже время и производство овощей и картофеля, приобрело в настоящее время статус товарного производства и является стратегическим направлением в растениеводстве.
Доля пищевой и перерабатывающей промышленности составляет 76,2% в структуре в структуре объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности и является системообразующей сферой экономики округа, что в совокупности с сельскохозяйственным потенциалом, определяет основополагающий вектор развития округа.
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ показателей Прогноза и Стратегии социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края до 2035 года, утвержденной решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 118 (далее – Стратегия).
Установлено, что показатели Прогноза не в полной мере соответствуют показателям Стратегии.

Анализ целевых показателей реализации задач  по второму сценарию («базовый») Стратегии с показателями Прогноза (базовый вариант) показал следующее.
В рамках задачи 2.3. «Повышение комфортности проживания» не согласуется показатель «Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м.» на 2021, 2024 годы утвержден соответственно 2,0 и 2,5 (в Прогнозе – 5,5 и 6,2).
В рамках задачи 3.4. «Создание благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского округа» не согласуется показатель «Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.» на 2021, 2024 годы утвержден соответственно 3000,0 и 5000,0 (в Прогнозе – 13500,0 и 3000,0)
Анализ соответствия проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и Ипатовского городского округа Ставропольского края
Проект решения внесен администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края на рассмотрение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – Дума ИГО) в срок, не превышающий установленный частью 1 статьи 185 БК РФ, статьёй 22 Положения о бюджетном процессе, а именно не позднее 15 ноября текущего года.

Представленные одновременно с проектом решения документы и материалы в полной мере соответствуют перечню, указанному в статье 184.2 БК РФ.

Проведенным Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее - Контрольно-счетная комиссия) анализом полноты и соответствия требованиям бюджетного законодательства установленных проектом решения основных параметров и показателей бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет) установлено, что состав показателей, включенных в проект решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Предлагаемый к утверждению Проект решения включает 10 статей и 12 приложений.

При формировании проекта решения администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края соблюден принцип сбалансированности местного бюджета, установленный статьей 33 БК РФ - объем предусмотренных местным бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов местного бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

В проекте бюджета доходы, расходы и источники финансирования дефицита местного бюджета сгруппированы в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н, применяемый при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11 июня 2021 г. № 78н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н»).

Планирование безвозмездных поступлений доходной части местного бюджета осуществлялось в соответствии с проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», утвержденного Распоряжением Правительства Ставропольского края от 18.10.2021 г. № 418-рп.

По представленным администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края материалам, расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ставропольского края, решениями Думы ИГО к полномочиям органов местного самоуправления и органов администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в городском округе не установлены.

Текстовой частью проекта бюджета предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
В соответствии с положениями части 1 статьи 81 БК РФ в расходной части проекта решения предусмотрено создание резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме                      100,0 тыс. рублей в 2022 году и в таком же объеме каждого года планового периода. Установленный размер не превышает ограничение, предусмотренное частью 3 статьи 81 БК РФ.

Дорожный фонд Ипатовского городского округа Ставропольского края в проекте бюджета в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ сформирован на 2022 год в сумме 39600,00 тыс. рублей, на 2023 год в сумме                38250,00 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 38250,00 тыс. рублей.

Статьей 7 проекта решения предлагаются к утверждению особенности исполнения местного бюджета в 2022 году, заключающиеся в установлении оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета без внесения изменений в решение Думы ИГО «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»:
1) перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение дополнительных муниципальных гарантий и выплату единовременного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию по старости (инвалидности) муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского городского округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского городского округа Ставропольского края, в пределах бюджетной сметы, с последующим направлением дополнительных бюджетных ассигнований на возмещение произведенных расходов;
2) перераспределение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям Ипатовского городского округа  Ставропольского края и муниципальному автономному учреждению Ипатовского городского округа  Ставропольского края на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания в пределах, предусмотренных настоящим решением главному распорядителю средств бюджета на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований;
3) перераспределения бюджетных ассигнований при изменении классификации расходов бюджетов;

4) увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов местного бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных (муниципальных) услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующей группе видов расходов не превышает 10 процентов;

5) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов местного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований за счет средств субсидии из краевого бюджета;

6)  перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;
7) перераспределение бюджетных ассигнований  планового периода в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на плановый период, для проведения закупочных процедур в текущем финансовом году;

8) перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, под-разделами, целевыми статьями и группами видов расходов местного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году и плановом периоде, в целях обеспечения условий предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при осуществлении органами местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края полномочий по решению вопросов местного значения;
9) Распределение зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего решения бюджетных ассигнований на 2022 год:

      в объеме 100,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края.
Проектом решения предусмотрено утверждение объема межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2022 год в сумме 1514369,47  тыс. рублей, на 2023 год в сумме  1480041,03 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 1492055,91 тыс. рублей.
Проектом решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей, что соответствует положениям части 6 статьи 107, части 3 статьи 184.1 БК РФ. 
По результатам экспертизы текстовых статей проекта решения Контрольно-счетной комиссией нарушений не установлено.
Общая характеристика бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Показатели бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в виде абсолютных величин.

В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ по размеру дефицита местного бюджета, объему муниципального долга, размеру резервного и дорожного фондов Ипатовского городского округа Ставропольского края, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Проект бюджета сформирован с учетом приоритета целей и задач, муниципальных обязательств, установленных действующим законодательством Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, муниципальными программами Ипатовского городского округа Ставропольского края.

В 2022 году и 2023-2024 годах планового периода местный бюджет принимается сбалансированным и имеет социальную направленность.
Анализ основных показателей проекта бюджета на 2022-2024 годы представлен в следующей таблице.

тыс. рублей

	Показатели
	Решение № 150 от 15.12.2020г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)*
	Проект решения на 2022 год
	Проект решения на 2023 год
	Проект решения на 2024 год

	Доходы, в том числе:
	2048444,24
	1939811,9
	1929852,39
	1956029,54

	налоговые и неналоговые доходы
	439164,58
	438940,67
	440265,60
	453807,40

	безвозмездные поступления
	1609279,66
	1500871,23
	1489586,79
	1502222,14

	Расходы
	2160640,58
	1939811,9
	1929852,39
	1956029,54

	Профицит/Дефицит (+/-)
	-112196,34
	0
	0
	0


* Решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 15.12.2020 года № 150
Динамика основных показателей проекта бюджета в 2022 году по сравнению с уточненными показателями 2021 года характеризуется снижением доходов и расходов.  В частности, доходы уменьшатся на 108632,34 тыс. рублей или на 5,3 %, расходы - на сумму 220828,68 тыс. рублей или на 10,2 %.

Доходная часть местного бюджета на 2022 год сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений в сумме 1500871,23 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме доходов составляет  77,4%. Относительно уточненных показателей 2021 года, в 2022 году объем безвозмездных поступлений планируется к снижению на 108408,43 тыс. рублей или на 6,7%.
Общий объем безвозмездных поступлений на 2022-2024 годы сформирован с учетом бюджетных ассигнований предусмотренных на указанные цели в проекте закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 

В ходе исполнения местного бюджета в 2022 году в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации безвозмездные поступления будут увеличены на сумму дополнительно поступивших субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
Объем налоговых и неналоговых доходов составит 438940,67  тыс. рублей или 22,6% относительно общего объема доходов бюджета. В сравнении с уточненными показателями 2021 года объем налоговых и неналоговых доходов планируется к уменьшению на 223,91 тыс. рублей или на 0,1%.
Бюджетные ассигнования сформированы по главным распорядителям средств местного бюджета (далее – ГРБС), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ проект решения сформирован на основании 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальная программа, программа). В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы Ипатовского городского округа Ставропольского края подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее  трех месяцев со дня вступления его в силу.
Программные расходы на 2022 год прогнозируются в объеме       1925262,91 тыс. рублей, что составляет 99,2% общего объема расходов местного бюджета, на 2022 год – 1897424,82  тыс. рублей или 98,3%, на 2023 год –  1900887,69 тыс. рублей или 97,2%.

Непрограммные расходы органов местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края спрогнозированы на 2022 год в объеме 14549,99 тыс. рублей или 0,8 % общего объема расходов.  Непрограммные расходы органов местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края спрогнозированы на 2023 год в сумме 9628,84 тыс. рублей, на 2024 год – 9628,84 тыс. рублей. 
Размер условно утвержденных расходов на 2023 год составляет – 22798,73 тыс. рублей, на 2024 год – 45513,01 тыс. рублей. 
Доходы бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Доходная часть проекта бюджета формировалась исходя из базовых параметров прогноза социально - экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на период до 2024 года, основных направлений бюджетной и налоговой  политики Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов,  оценки поступлений доходов в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края в 2021 году.  Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2020 год.

В соответствии с проектом решения доходы бюджета Ипатовского городского округа в 2022 году составят 1939811,90 тыс. руб., что на     120854,93 тыс. руб. или на 5,9 % ниже ожидаемой оценки поступлений в 2021 году, в том числе налоговые доходы – 369774,00 тыс. рублей (19,1 % общего объема доходов местного бюджета), неналоговые доходы – 69166,67 тыс. рублей (3,6 %), безвозмездные поступления – 1500871,23 тыс. рублей (77,4 %). Доходы местного бюджета в 2023 году прогнозируются в сумме 1929852,39 тыс. руб., в 2024 году – 1956029,54 тыс. рублей.
Планируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2022 год ниже уточненных поступлений доходов 2021 года на 223,91 тыс. рублей (0,1 %). Анализ налоговых доходов приведен в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование налога
	Решение  № 150 от 15.12.2020 г. на 2020 год
	Решение № 150 от 15.12.20г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	Отклонения Проекта решения на 2022 год от Решения № 150 от 15.12.2020 г.
	Отклонения Проекта решения на 2022 год от Решения № 150 от 15.12.20г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)

	
	
	
	
	
	

	 Налог на доходы физических лиц
	191631,00
	191512,46
	212569,00
	20938,00
	21056,54

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	40892,77
	40892,77
	38250,00
	-2642,77
	-2642,77

	Налоги на совокупный доход
	32340,89
	50292,00
	40077,00
	7736,11
	-10215,00

	Налоги на имущество
	77901,26
	75178,46
	73603,00
	-4298,26
	-1575,46

	Государственная пошлина
	4886,00
	5600,00
	5275,00
	389,00
	-325,00

	Итого налоговые доходы
	347651,92
	363475,69
	369774,00
	22122,08
	6298,31


Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) запланирован на     2022 год в сумме 212569,00 тыс. рублей, что на 20938,00 тыс. рублей или на 10,9% выше первоначального  назначения 2020 года (на 2023 год – 197000,00 тыс. рублей, на 2024 год – 204500,00 тыс. рублей).
Темп роста фонда оплаты труда в соответствии с Прогнозом составит в  2022 году 106,9%, в 2023 году – 110,8%, в 2024 году – 110,9%.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) планируются на 2022 год в сумме 38250,00 тыс. рублей, что на 2642,77 тыс. рублей ниже первоначальных  бюджетных назначений 2021 года или на 6,5 %, на 2023 год – в сумме 38250,00 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 38250,00 тыс. рублей. Размер дифференцированного  норматива  отчислений  в  местный бюджет  доходов  от акцизов,   установлен  исходя  из  протяженности  автомобильных  дорог местного значения и составит 0,5077994.
Поступления от налога на совокупный доход на 2022 год запланированы в сумме 40077,00 тыс. рублей, что на 10215,00 тыс. рублей ниже уточненных бюджетных назначений 2021 года, на 2023 год – 45642,00 тыс. рублей, на    2024 год – 47452,00 тыс. рублей. 
Доходы местного бюджета по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируются на 2022 год в сумме 10702,00 тыс. рублей, на 2023 год – 12100,00 тыс. рублей, на 2024 год – 12900,00 тыс. рублей.
В связи с тем, что положения гл. 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса РФ не применяются с 01.01.2021 года, на 2022-2024 годы доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, прогнозируются в размере ожидаемого погашения задолженности (2022 год-  492,00 тыс. рублей, на 2023 год- 342,00 тыс. рублей, 2024 год – 252,00 тыс. рублей).

Доходы  местного бюджета  по  единому  сельскохозяйственному  налогу  в 2022  году составят 23124,00 тыс. рублей, что выше уровня первоначальных плановых назначений  2021  года  на  4665,00 тыс. рублей,  на  2023  год  в  сумме  26500,00  тыс. рублей, на 2024  год  прогнозно  составят  27300 тыс.  рублей.
Доходы  местного бюджета по  патентной  системе  налогообложения в  2022 году составят 5759,00 тыс. рублей, что  ниже уровня уточненных плановых назначений на 2021 год на 441,00 тыс. рублей или на 7,1 %;  на 2023год – 6700,00 тыс. рублей; на 2024 год прогнозно  составят -  7000,00 тыс. рублей.
Доходы местного бюджета от поступлений  налогов на имущество в   2022 году составят – 73603,00  тыс. рублей, что на 4298,26 тыс. рублей ниже первоначальных  бюджетных назначений 2021 года или на 5,5 %. В 2023 году – 77450,00 тыс. рублей, в 2024 году – 17000,00 тыс. рублей.
Государственная пошлина на 2022 год запланирована в сумме         5275,00 тыс. рублей или на 389,00 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2021 года, на 2023 год прогнозно  составят 5081,00 тыс. рублей, на 2024 год – 5284,00 тыс. рублей.
Объем неналоговых доходов на 2022 год запланирован в сумме 69166,67 тыс. рублей, что ниже уточненных плановых показателей 2021 года на 6522,22 тыс. рублей или на 8,6 % (на 2023 год – 75923,60 тыс. рублей, на 2024 год – 76955,40 тыс. рублей).
В структуре неналоговых доходов основной объем занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (51018,17 тыс. рублей), что выше  плановых назначений  2021 года на 1144,09 тыс. рублей или 2,3% (на 2023 год – 55552,00 тыс. рублей, 2024 год – 56541,00 тыс. рублей), и включают в себя следующие поступления:
- доходы от сдачи в аренду имущества – в 2022 году прогнозно составят 1766,17 тыс. рублей, в 2023-2024 годах - 2500,00 тыс. рублей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 2022 – 2024 годы – 49211,00 тыс. рублей, 53011,00 тыс. рублей, 54000,00 тыс. рублей, соответственно;

-  платежи от муниципальных унитарных предприятий на 2022 - 2024 годы прогнозируются в объеме 41,00 тыс. рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы на 2022 год в сумме 267,57 тыс. рублей, что ниже планового показателя 2021 года на 642,94 тыс. рублей или на 70,6%. Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами спрогнозированы на 2023 -2024 годы в сумме 267,57 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются в 2022 году в сумме 10564,03 тыс. рублей, что ниже уточненного планового показателя 2021 года на 489,30 тыс. рублей или на 4,4 %, на 2023 год – в сумме 10584,03 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 10626,83  тыс. рублей.
В основу расчета данного дохода принят прогноз по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, рассчитанный главными администраторами указанного вида доходов - органами администрации Ипатовского городского округа   Ставропольского края.
Поступление платежей, взимаемых органами местного самоуправления за выполнение определенных функций, планируются в местный бюджет на 2022 -2024  годы в объеме 1020,00 тыс. рублей каждый год.
Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба – проектом решения запланирован объем данного вида поступлений в сумме  625,00 тыс. рублей, что ниже уточненных плановых назначений 2021 года на 1075,00 тыс. рублей или на 63,2 %, на 2023 год –  1000,00 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1000,00 тыс. рублей.
В основу расчета по доходам местного бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2022-2024 годы принят прогноз, рассчитанный главными администраторами доходов местного бюджета.

Безвозмездные поступления на 2022 год предусмотрены в объеме 1500871,23 тыс. рублей, что ниже уточненного планового показателя 2021 года на 108408,43 тыс. рублей или на 6,7 % (на 2023 год – 1489586,79 тыс. рублей, на 2024 год – 1502222,14 тыс. рублей).

Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрены в форме:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности: на 2022 год - в сумме 437842,00  тыс. рублей (на 2023 год – 454900,00  тыс. рублей, на 2024 год – 442660,00 тыс. рублей);
- субсидий: на 2022 год – в сумме 102682,68 тыс. рублей (на 2023 год –48289,96 тыс. рублей, на 2024 год – 48472,25 тыс. рублей);

- субвенций: на 2022 год – в сумме 949532,56 тыс. рублей (на 2023 год –  975582,84 тыс. рублей, на 2024 год – 999655,43 тыс. рублей);

- иных межбюджетных трансфертов: на 2022 год - в сумме                  1268,23 тыс. рублей (на 2023 год – 1268,23 тыс. рублей, на 2024 год –        1268,23 тыс. рублей);

- прочие безвозмездные поступления: на 2021 год – 9545,76 тыс. рублей (на 2023 год – 9545,76 тыс. рублей, на 2024 год – 10166,23 тыс. рублей).
Расходы бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с проектом решения расходы местного бюджета в 2022 году составят 1939811,90 тыс. рублей, что на 220828,68 тыс. рублей или на 10,2% ниже уточненных показателей 2021 года. Расходы местного бюджета в 2023 году планируются в объеме 1929852,39 тыс. рублей, в 2024 году – 1956029,54 тыс. рублей.
При планировании бюджетных ассигнований на 2022 год в качестве «базовых» объемов были приняты бюджетные ассигнования, принятые решением № 150 от 15.12.2020 г., скорректированные с учетом ряда факторов, в том числе:

- объем средств на социально значимые статьи расходов (фонд оплаты труда, расходы на оплату коммунальных услуг, уплату налогов, меры социальной поддержки) предусмотрен в полном объеме;

- объем средств на оплату труда работников органов местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края рассчитан с учетом штатных расписаний с учетом индексации с 01 октября 2021 года на 3,6 %;

         - объем средств на повышение оплаты труда работников в сфере образования и культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» определен исходя из необходимости сохранения целевых показателей на достигнутом уровне ежегодно с 01 января 2022-2024 годов исходя из значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2021 году – 26 250,60 рубля, в 2022-2024 годах – 28 758,02 рубля;

- объем средств на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – прочие категории работников), рассчитаны на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом индексации с 1 октября  2021 года на 3,6 %; 

- средства на обеспечение выплаты минимального размера оплаты труда учтены в 2022 – 2024 годах исходя из минимального размера оплаты труда в сумме 13 617,00 рублей в месяц;

- начисления на выплаты по оплате труда, включающие расходы по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на 2022 год и плановый пе-
риод 2023 и 2024 годов исчисляются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

При определении размера фонда оплаты труда на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процента.
          - расходы на оплату коммунальных услуг в 2022 определены с учетом индексации исходя из прогнозируемого роста тарифов – на 2,6%, на 2023 и 2024 годы – в условиях 2022 года;

- предусмотрены средства на расширение действующей сети:

 муниципальных дошкольных образовательных учреждений Ипатовского округа, с досчетом до годовой потребности расходов, 

в связи с наделением правами юридического лица Контрольно-счётную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края;
- уменьшаются расчетные показатели на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в связи с передачей из местного бюджета в бюджет Ставропольского края расходов на осуществление вопросов по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) и мероприятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей в период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления.

На  исполнение  публичных  нормативных  обязательств (далее - ПНО) в 2022  году предлагается направить бюджетные ассигнования в объеме 455014,65 тыс.  рублей, с увеличением к 2021 году на 55150,58 тыс. рублей  или на 13,8 %. Значительные  расходы (53,8%)  на  исполнение  ПНО  предусмотрены  в  проекте бюджета  2021 года на:

- осуществление ежемесячной выплаты на детей в возрасте  от трёх до семи лет включительно в сумме 142259,46 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края в сумме 51353,02 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла в сумме 51082,50 тыс. рублей.
В целом формирование показателей местного бюджета на 2022 год осуществлено в рамках муниципальных программ Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные программы) и непрограммной части.
Распределение расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в разрезе муниципальных программ приведено в следующей таблице:

тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	Решение № 150 от 15.12.20г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2021 г.
	Отклонение (+/-)

	
	
	
	гр.3-гр.2
	%

	Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края 
	820468,24
	810934,37
	-9533,87
	-1,2

	Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	138612,47
	136753,89
	-1858,58
	-1,3

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	116308,07
	98767,88
	-17540,19
	-15,1

	Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края
	43232,59
	43774,78
	542,19
	1,3

	Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края
	14196,3
	13202,39
	-993,91
	-7,0

	Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	164014,78
	148688,02
	-15326,76
	-9,3

	Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	567605,66
	559998,08
	-7607,58
	-1,3

	Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края
	7736,95
	17215,84
	9478,89
	122,5

	Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края
	53808,61
	18450,04
	-35358,57
	-65,7

	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края
	180947,97
	39612,00
	-141335,97
	-78,1

	Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	4138,97
	4854,28
	715,31
	17,3

	Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма  в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	4935,02
	9125,24
	4190,22
	84,9

	Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края
	27548,16
	21423,90
	-6124,26
	-22,2

	Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края
	1684,14
	2462,20
	778,06
	46,2

	Итого
	2145237,93
	1925262,91
	-219975,02
	-10,3


В соответствии с проектом решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2022 год в общей сумме 14548,99 тыс. рублей (или 0,8% общего объема расходов), что ниже уточненного объема 2021 года на 853,66 тыс. рублей или на   5,5%  (в 2021 году – 15402,65 тыс. рублей).

В структуре непрограммных расходов обеспечение деятельности органов местного самоуправления Ипатовского городского округа Ставропольского края запланировано по 2 главным распорядителям бюджетных средств в объеме 9506,84 тыс. рублей (0,5% общего объема расходов), что на 354,78 тыс. рублей ниже объема.
На реализацию функций иных органов местного самоуправления Ипатовского городского округа  Ставропольского края предлагается направить средства в сумме 5042,15 тыс. рублей, из них:
- резервный фонд администрации  Ипатовского городского округа  Ставропольского края – 100,00 тыс. рублей;

- мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции – 1563,00 тыс. рублей;

- на проведение выборов депутатов представительных органов – 3379,15 тыс. рублей.
Анализ бюджетных назначений, направленных на реализацию муниципальных программ Ипатовского городского округа Ставропольского края
В рамках муниципальной программы «Развитие  образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на  2022 год расходы в объеме  810934,37 тыс. рублей (или 42,1 % к общему объему программных расходов местного бюджета).

Достижение целей и решение задач программы в 2022 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по трем подпрограммам.  При этом в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» запланированы расходы на реализацию регионального проекта «Современная школа», которые направлены на реализацию национального проекта «Образование». Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения на реализацию региональных проектов, составляет 1722,55 тыс. рублей (в том числе за счет средств краевого бюджета – 1636,42 тыс. рублей, местного бюджета 86,13 тыс. рублей). Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	784564,82
	773493,87
	-11070,95
	-1,4

	2
	Пожарная безопасность образовательных организаций Ипатовского городского округа  Ставропольского края
	2459,80
	3163,00
	703,20
	28,6

	3
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие  образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
	33443,62
	34277,50
	833,88
	2,5

	
	Итого
	820468,24
	810934,37
	-9533,87
	-1,2


Проектом решения предусмотрено уменьшение плановых назначений муниципальной программы  на общую сумму 9533,87  тыс. рублей или на 1,2 % относительно уточненных показателей 2021 года. 

Основной объем расходов муниципальной программы в сумме    773493,87 тыс. рублей запланирован по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» с уменьшением по отношению к уточненным бюджетным назначениям 2021 года на 11070,95 тыс. рублей или на 1,4%.

Основную долю расходов данной подпрограммы занимают средства выделяемые местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Ставропольского края, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях Ставропольского края, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Ставропольского края и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных  организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам (749080,18 тыс. рублей или 96,8 % общего объема расходов подпрограммы).
На уменьшение расходов подпрограммы повлияло отсутствие бюджетных назначений, предусмотренных на проведение капитального ремонта зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций в сумме 7453,73 тыс. рублей, и на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий в сумму 8296,80 тыс. рублей.

В рамках указанной подпрограммы проектом решения предлагается уменьшить расходы на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях на 1651,15 тыс. рублей или на 5,5 % к уточненным показателям 2021 года, а также по расходам на реализацию регионального проекта «Успех каждого ребенка» на 376,23 тыс. рублей или на 20,6 % к уточненным показателям 2021 года


Наряду с указанным сокращением плановых назначений проектом решения предусматривается  увеличение расходов по региональному проекту «Современная школа» на  5935,22 тыс. рублей, предусмотренных  на обеспечение функционирования центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», а также центров естественнонаучной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах.


Также предлагается предусмотреть расходы на реализацию инициативных проектов в сумме 2280,41 тыс. рублей.
По подпрограмме «Пожарная безопасность образовательных организаций Ипатовского городского округа  Ставропольского края» проектом решения предусматривается увеличение расходов на сумму 703,20 тыс. рублей или на  28,6 % к уточненному плану 2021 года что связано, в том числе с увеличением суммы расходов на обработку огнезащитным составом деревянных конструкций зданий, приобретение, монтаж, ТО и ремонт средств охранно-пожарной автоматики и оповещения о пожаре.

На реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие  образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» планируется направить в 2022 году 34277,50 тыс. рублей, из них по следующим направлениям расходов:

на обеспечение функций органов местного самоуправления 791,47тыс. рублей;

на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления 5131,48 тыс. рублей;

на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений 10445,87 тыс. рублей

на приобретение и содержание имущества, находящегося в собственности 30,0 тыс. рублей

на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования 1949,90 тыс. рублей;

единая субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке семьи и детей 15928,78 тыс. рублей.  

В рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть  на 2022 год расходы в объеме 136753,89 тыс. рублей (или 7,1 % к общему объему программных расходов местного бюджета).

Достижение целей муниципальной программы в 2022 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по двум подпрограммам.  Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.2020 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Предоставление услуг в сфере культуры на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края
	134026,33
	132472,93
	-1553,40
	-1,2

	2
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие  культуры» в  Ипатовском городском округе Ставропольского края и общепрограммные мероприятия
	4586,14
	4280,96
	-305,18
	-6,7

	 
	Итого
	138612,47
	136753,89
	-1858,58
	-1,3


В целом по муниципальной программе проектом решения предлагается уменьшение расходов на 1858,58 тыс. рублей или на 1,3% к плановым назначениям 2021 года.

Проектом решения предусматривается сокращение расходов  подпрограммы «Предоставление услуг в сфере культуры на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» в 2022 году на      1553,40 тыс. рублей или на 1,2 % по сравнению с уточненными плановыми назначениями 2021 года. На уменьшение расходов подпрограммы повлияло отсутствие бюджетных назначений, предусмотренных на участие в программе поддержки местных инициатив Ставропольского края в сумме 1898,64 тыс. рублей, на реализацию регионального проекта «Культурная среда» в сумме 4786,22 тыс. рублей, на реализацию регионального проекта «Творческие люди» в сумме 50,50 тыс. рублей, на реализацию регионального проекта «Цифровая культура» в сумме 1000,00 тыс. рублей.

Одновременно проектом предлагается увеличить расходы на обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) социально-культурных объединений на 5193,17 тыс. рублей или на 4,7 % к уточненным показателям 2021 года, на осуществление библиотечного, библиографического и информационного обслуживания населения на 1022,01 тыс. рублей или на 8,6 % к уточненным показателям 2021 года.
Снижение расходов предусмотрено по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие  культуры» в  Ипатовском городском округе Ставропольского края и общепрограммные мероприятия» в 2022 году относительно уточненных плановых показателей 2021 года на     305,18 тыс. рублей или на 6,7 %.  
В рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения в  2022 году  предусмотрены расходы в сумме 98767,88 тыс. рублей (или 5,1% к общему объему программных расходов местного бюджета).

Достижение целей и решение задач муниципальной программы в        2022 году планируется к осуществлению путем выполнения мероприятий четырех подпрограмм.

Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в  Ипатовском городском округе Ставропольского края
	4285,69
	0,00
	-4285,69
	-100

	2
	Благоустройство территории Ипатовского городского округа
	60373,21
	49260,19
	-11113,12
	-18,4

	3
	Развитие и совершенствование гражданской обороны и защиты населения, территорий от чрезвычайных ситуаций Ипатовского городского округа Ставропольского края
	6490,44
	6319,70
	-170,74
	-2,6

	4
	Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий
	45158,63
	43187,99
	-1970,64
	-4,4

	 
	Итого
	116308,07
	98767,88
	-17540,19
	-15,1


В целом по муниципальной программе проектом решения предусмотрено уменьшение плановых назначений на 17540,19 тыс. рублей или на 15,1 % относительно уточненных показателей 2021 года. 

На уменьшение расходов подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в  Ипатовском городском округе Ставропольского края» повлияло отсутствие бюджетных назначений, предусмотренных на осуществление мер направленных на энергосбережение  в сумму 4285,69 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается сокращение расходов  подпрограммы «Благоустройство территории Ипатовского городского округа» в 2022 году на 11113,12 тыс. рублей или на 18,4 % по сравнению с уточненными плановыми назначениями 2021 года. На уменьшение расходов подпрограммы повлияло отсутствие бюджетных назначений, предусмотренных на участие в программе поддержки местных инициатив Ставропольского края в сумме 22008,71 тыс. рублей, на мероприятия по благоустройству Ипатовского городского округа в сумме 10816,43 тыс. рублей, на благоустройство территорий общего пользования в сумме 8752,03 тыс. рублей.

Наряду  со снижением плановых назначений, проектом решения предусмотрено увеличение расходов подпрограммы на реализацию инициативных проектов на 29676,32 тыс. рублей или в 17,5 раз к уточненным показателям 2021 года, на уличное освещение на 434,00 тыс. рублей или на     4,1 % к уточненным показателям 2021 года.

Проектом решения по подпрограмме «Развитие и совершенствование гражданской обороны и защиты населения, территорий от чрезвычайных ситуаций Ипатовского городского округа Ставропольского края» предусматривается в 2022 году уменьшение расходов на мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 170,74 тыс. рублей или на 2,7%.

Снижение расходов предусмотрено по подпрограмме «Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий» в 2022 году относительно уточненных плановых показателей 2021 года на 1970,64 тыс. рублей или на    4,4 %.  
В рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме                       43774,78 тыс. рублей (или 2,3 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
 Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий двух подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Повышение эффективности расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края
	29241,15
	30438,10
	1196,95
	4,1

	2
	Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия
	13991,44
	13336,68
	-654,76
	-4,7

	
	Итого
	43232,59
	43774,78
	542,19
	1,3


В целом по муниципальной программе проектом решения предусмотрено увеличение плановых назначений на 542,19 тыс. рублей или на 1,3 % относительно уточненных показателей 2021 года. 

В рамках муниципальной программы «Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме                       13202,39 тыс. рублей (или 0,69 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий двух подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148)
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Управление муниципальной собственностью Ипатовского городского округа Ставропольского края в области имущественных и земельных отношений
	4295,58
	3612,90
	-682,68
	-15,9

	2
	Обеспечение реализации программы «Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия муниципальной программы
	9900,72
	9589,49
	-311,23
	-3,1

	 
	Итого
	14196,30
	13202,39
	-993,91
	-7,0



В целом по муниципальной программе проектом решения предусмотрено уменьшение плановых назначений на 993,91 тыс. рублей или на 7,0 % относительно уточненных показателей 2021 года.

В рамках муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме     148688,02 тыс. рублей (или 7,7 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий 6 подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края 
	405,00
	405,00
	0,00
	0,00

	2
	Развитие потребительского рынка в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	54,91
	35,00
	-19,91
	-36,3

	3
	Формирование благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского городского округа Ставропольского края
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00

	4
	Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	13279,71
	13417,80
	138,09
	1,0

	5
	Обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края и иных  мероприятий
	150260,16
	134715,22
	-15544,94
	-10,3

	6
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
	0,00
	100,00
	100,00
	-

	 
	Итого
	164014,78
	148688,02
	-15326,76
	-9,3


 Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов по подпрограмме «Обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края и иных  мероприятий» на сумму 15544,94 тыс. рублей или на 10,3% к уточненным показателям 2021 года.

Проектом решения предусматривается сокращение расходов подпрограммы по следующим направлениям:

- на обеспечение деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 4619,86 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно-технического обеспечения на 3914,67 тыс. рублей;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 6965,65 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 559998,08 тыс. рублей (или 29,1 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей муниципальной программы в 2022 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по трем подпрограммам. Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам приведено в следующей таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Социальное обеспечение населения и содействие развитию социально-трудовых отношений
	543822,21
	536956,03
	-6866,18
	-1,3

	2
	Доступная среда
	240,00
	240,00
	0,00
	0,0

	3
	Обеспечение реализации  муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия
	23543,45
	22802,05
	-741,40
	-3,1

	 
	Итого
	567605,66
	559998,08
	-7607,58
	-1,3


Проектом решения предусмотрен снижение плановых назначений по подпрограмме «Социальное обеспечение населения и содействие развитию социально-трудовых отношений» на общую сумму 6866,18 тыс. рублей или на 1,3% к уточненным показателям 2021 года. На снижение расходов подпрограммы в 2022 году главным образом повлияло уменьшение бюджетных ассигнований на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 13740,54 тыс. рублей. Одновременно по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» планируется увеличить расходы на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в сумме  5079,24 тыс. рублей.

По подпрограмме «Обеспечение реализации  муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия» на снижение расходов в 2022 году повлияло отсутствие бюджетных назначений на проведение Всероссийской переписи населения 2021 года в сумме 785,24 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 17215,84 тыс. рублей (или 0,9% к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий двух подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Реализация молодежной политики в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	3079,60
	3158,63
	78,94
	2,6

	2
	Обеспечение жильем молодых семей, проживающих в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	4657,26
	14057,21
	9399,95
	201,8

	 
	Итого
	7736,95
	17215,84
	9478,89
	122,51


Увеличение объема расходов подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на общую сумму 9399,85 тыс. рублей или в 3 раза к уточненным бюджетным назначениям 2021 года,  главным образом обусловлено увеличением бюджетных назначений предусмотренных на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в сумме 11724,82 тыс. рублей. 

В рамках муниципальной программы «Развитие  физической культуры и массового спорта на территории  Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 18450,04 тыс. рублей (или 1,0% к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по двум подпрограммам.  Распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Обеспечение условий для развития  физической культуры и спорта в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	51517,58
	16281,00
	-35236,58
	-68,4

	2
	Обеспечение реализации Программы и иных мероприятий
	2291,03
	2169,04
	-121,99
	-5,3

	 
	Итого
	53808,61
	18450,04
	-35358,57
	-65,7


В целом по муниципальной программе проектом решения предусмотрено 
снижение плановых назначений на 35358,57 тыс. рублей или на 65,7% относительно уточненных показателей 2021 года.

Уменьшение расходов по подпрограмме «Обеспечение условий для развития  физической культуры и спорта в Ипатовском городском округе Ставропольского края» главным образом обусловлено отсутствием бюджетных назначений, предусмотренных на развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы физкультуры и спорта, в том числе капитальный ремонт, реконструкция и строительство спортивных объектов на территории Ипатовского городского округа в сумме  35236,58 тыс. рублей или на 68,4 %  относительно уточненных показателей 2021 года.
В рамках  муниципальной программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 39612,00 тыс. рублей (или 2,1 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий двух подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения
	26208,94
	23881,53
	-2327,41
	-8,9

	2
	Развитие транспортной системы
	154739,03
	15730,47
	-139008,56
	-89,8

	 
	Итого
	180947,97
	39612,00
	-141335,97
	-78,1


Снижение объема расходов муниципальной программы по отношению к уточненным плановым назначениям 2021 года на общую сумму 141335,97 тыс. рублей или на 78,1 %, главным образом связано со снижением бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие транспортной системы» на    139008,56 тыс. рублей или на 89,8 %, относительно уточненных показателей 2021 года. Указанное снижение связано преимущественно с отсутствием бюджетных назначений в 2022 году на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов, городских поселений. 

В рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства  в Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 4854,28 тыс. рублей (или 0,3 % к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий двух подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Развитие растениеводства и животноводства в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	937,13
	718,54
	-218,59
	-23,3

	2
	Обеспечение реализации программы администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края и иных мероприятий
	3201,84
	4135,74
	933,90
	29,2

	 
	Итого
	4138,97
	4854,28
	715,31
	17,3


Расходы подпрограммы «Развитие растениеводства и животноводства в Ипатовском городском округе Ставропольского края», предлагаются проектом решения к утверждению в 2022 году в объеме на 218,59 тыс. рублей или на  23,3 % меньше, относительно уточненных плановых назначений 2021 года.

На изменение объема подпрограммы повлияло уменьшение средств направленных на организацию и проведение мероприятий по борьбе с иксодовыми клещами-переносчиками Крымской геморрагической лихорадки в природных биотопах на  218,59 тыс. рублей или на 23,3 % относительно уточненных показателей 2021 года.
В рамках муниципальной программы «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в  Ипатовском городском округе Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 9125,24 тыс. рублей (или 0,5% к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач программы в 2022 году предусмотрено к осуществлению путем выполнения мероприятий 3 подпрограммам, распределение бюджетных ассигнований по которым приведено в следующей таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	Решение № 150 от 15.12.20 г. (в ред. от 28.09.2021 г. № 148
	Проект решения на 2022 год
	отклонение (+/-)

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	%

	1
	Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	97,00
	197,00
	100,00
	103,1

	2
	Профилактика правонарушений в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	140,40
	179,40
	39,00
	27,8

	3
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края 
	4697,62
	8748,84
	4051,22
	86,2

	 
	Итого
	4935,02
	9125,24
	4190,22
	84,9


Проектом решения  по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» предусмотрено увеличение расходов относительно уточненных показателей 2021 года на общую сумму 4051,22  тыс. рублей или на 86,2%. Указанное увеличение, главным образом, связано с увеличением расходов на организационно-технические мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым участием людей за счет эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

В рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 21423,90 тыс. рублей (или 1,1% к общему объему программных расходов местного бюджета).
Снижен объем расходов подпрограммы «Современная городская среда» по отношению к уточненным плановым показателям 2021 года на общую сумму 6124,26 тыс. рублей или на 22,2%. На значительное снижение расходов подпрограммы повлияло уменьшение плановых назначений, предусмотренных в 2022 году на реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды».

В рамках муниципальной программы «Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» проектом решения предлагается предусмотреть на 2022 год расходы в объеме 2462,20,00 тыс. рублей (или 0,2% к общему объему программных расходов местного бюджета).
Достижение целей и решение задач муниципальной программы предусмотрено к осуществлению путем реализации мероприятий в рамках 1 подпрограммы «Комфортная сельская среда», по которой предусмотрено увеличение расходов на 778,06 тыс. рублей или на 46,2 % к уточненным показателям 2021 года.
Вывод
1. Проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внесен администрацией Ипатовского  городского округа Ставропольского края на рассмотрение в Думу Ипатовского городского округа Ставропольского края с соблюдением сроков, установленных частью 1 статьи 185 БК РФ и статьёй 22 Положения о бюджетном процессе.

2. Проект бюджета соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ в части полноты самого Проекта бюджета, а также документов и материалов, предоставляемых в Думу Ипатовского городского округа Ставропольского края.

3. В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и пунктом 1 статьи 13 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: на 2021 год – очередной финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

4. При формировании проекта решения администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края соблюден принцип сбалансированности местного бюджета, установленный статьей 33 БК РФ.

5. В проекте бюджета доходы, расходы и источники финансирования дефицита местного бюджета сгруппированы в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н, применяемый при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11 июня 2021 г. № 78н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н»).
6. По представленным администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края материалам, расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ставропольского края, решениями Думы ИГО к полномочиям органов местного самоуправления и органов администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в городском округе не установлены.

7. Основные характеристики Проекта бюджета прогнозируются:

на 2022 финансовый год:

доходы – в сумме 1939811,90 тыс. рублей;

расходы – в сумме 1939811,90 тыс. рублей;

дефицит – в сумме 0 тыс. рублей,

на плановый период 2023 года:

доходы – в сумме 1929852,39 тыс. рублей;

расходы – в сумме 1929852,39 тыс. рублей;

дефицит – в сумме 0 тыс. рублей,

на плановый период 2024 года:

доходы – в сумме 1956029,54 тыс. рублей;

расходы – в сумме 1956029,54 тыс. рублей;
дефицит – в сумме 0 тыс. рублей.

8. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, а именно: размеру дефицита местного бюджета, объему муниципального долга, размеру резервного и дорожного фондов Ипатовского городского округа Ставропольского края, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
На основании вышеизложенного,  проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии Ипатовского городского
округа Ставропольского края                                                       Е.П. Деньщикова

