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Р Е Ш Е Н И Е

Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края
20 апреля 2021 года 


г. Ипатово 




№ 55
Об утверждении отчета о ходе реализации Стратегии социально - экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Ставропольского края от 10 апреля 2017 г. № 31-кз «О стратегическом планировании в Ставропольском крае», Уставом Ипатовского городского округа Ставропольского края и во исполнение пункта 24 Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 30 марта 2018 г. № 365,
Дума Ипатовского городского округа Ставропольского края

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый отчёт о ходе реализации Стратегии социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год (далее – Стратегия).

2. Поручить администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края продолжить работу по выполнению плановых показателей Стратегии, с учетом достижения стратегических целей и решения стратегических задач, определенных документами стратегического планирования.

3. Опубликовать настоящее решение в муниципальной газете «Ипатовский информационный вестник» и разместить на официальном сайте администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края по экономике, бюджету, финансовой и налоговой политике и муниципальной собственности и главу Ипатовского городского округа Ставропольского края Шейкину В.Н.

5. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы
Ипатовского городского округа 
Ставропольского края






Е.В. Горностай
Утверждён

решением Думы

Ипатовского городского округа

Ставропольского края

от 20 апреля 2021 г. № 55
Отчёт

о ходе реализации Стратегии социально - экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2020 год

Стратегия социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края до 2035 года, утверждённая решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 118 (далее – Стратегия до 2035 года), разработана с учетом норм и требований, закрепленных в Федеральном законе от 28 июня 2014 г № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

В Стратегии до 2035 года учтены положения документов стратегического планирования, разработанных в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования федерального и регионального уровня.

В основу стратегического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – Ипатовский округ) легли 11 направлений стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года, утвержденные на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 13 июля 2016 года, которые являются определяющими для ускорения экономического роста, для повышения качества жизни и благосостояния граждан.

Стратегией до 2035 года, как главным документом стратегического планирования Ипатовского округа, определены долгосрочные приоритеты, цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития округа. 

Механизмы реализации Стратегии до 2035 года основываются на согласованности и скоординированности деятельности органов местного самоуправления, инвесторов, предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, общественных организаций, представляющих интересы округа.

Достижение стратегических целей и решение стратегических задач определенных в Стратегии до 2035 года осуществлялось в 2020 году через план мероприятий по реализации Стратегии, утвержденный постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 марта 2020 года № 367 (далее – План мероприятий), муниципальные программы, участие в национальных, федеральных проектах и программах, реализацию проектов регионального и муниципального уровня.

Выполнение целевых индикаторов, определенных документами стратегического планирования округа, обеспечивалось в 2020 году реализацией 15 муниципальных программ:

«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края»;

«Развитие культуры Ипатовского городского округа Ставропольского края»; 

«Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края»; 

 «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

«Управление имуществом Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края»; 

«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края»;

«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края»

«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края»

«Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края»;

«Развитие градостроительства и архитектуры Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

«Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края»;

«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

«Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края».

В рамках муниципальных программ осуществлялось финансовое обеспечение расходов, связанных с содержанием подведомственных организаций в области образования и культуры, физической культуры и спорта, предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. За 2020 год исполнение в рамках реализации муниципальных программ за счет всех источников финансирования сложилось в сумме 5007,9 миллионов рублей (или 98,4 процентов к уточненному плану).

Вместе с  тем, в целях реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», муниципальными программами предусмотрена и фактически осуществлялась реализация мероприятий двух федеральных проектов в рамках национальных проектов «Образование» и «Демография», куда направлены бюджетные ассигнования в размере 68,4 миллионов рублей, в том числе за счет средств бюджета Ставропольского края 68,3 миллионов рублей.

Оценка результатов реализации Стратегии до 2035 года

Стратегическим интересом органов местного самоуправления Ипатовского округа в 2020 году являлось выполнение целевых индикаторов социально-экономического развития округа, обеспечение стабильности, безопасности проживания и ведения бизнеса на территории Ипатовского округа.

Основными стратегическими приоритетами социально-экономического развития округа на долгосрочную перспективу в Стратегии до 2035 года определены «Сохранение, воспроизводство и развитие человеческого потенциала Ипатовского округа, как инструмента социальной политики в округе, направленного на повышение благосостояния и качества жизни населения, качества среды проживания и «Создание институциональной среды, способствующей развитию конкурентоспособной экономики инновационного типа, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику».
Основными стратегическими целями развития округа обозначены «Новое качество жизни населения» и «Устойчивое развитие и модернизация экономики, развитие инноваций».
Реализация Стратегии до 2035 года в 2020 году предполагала системный подход, направленный на ускорение экономического роста, устойчивое развитие человеческого потенциала при сбалансированной пространственной политике. Достижению поставленных стратегических целей способствовало решение трех основных задач первого уровня и нескольких задач второго уровня, каждую из которых характеризует один или несколько целевых индикаторов.

Одной из приоритетных задач первого уровня в реализации Стратегии до 2035 года является «Обеспечение демографического благополучия и привлекательности Ипатовского округа для жизни и отдыха» в рамках достижения стратегической цели «Новое качество жизни населения».
Ситуация по выполнению основных целевых показателей выглядит следующим образом: 

В рамках стратегической задачи второго уровня «Формирование привлекательных условий для миграционного и естественного прироста населения» индикатор «Численность постоянного населения (среднегодовая)» составил 98,6 процентов или по предварительным данным органов статистики 55,8 тысяч человек (за 2019 год – 56,6 тысяч человек),  в течение последних лет (начиная с 2010 г.) динамика численности населения городского округа имеет тенденцию к снижению, изменение численности населения происходит за счет естественного (повышением показателей смертности) и механического (миграционный отток) движения населения. Однако, несмотря на сохраняющийся по-прежнему миграционный отток населения, в 2020 году убыль населения снижена к уровню прошлого года почти в 2 раза и составила 231 единицу  (в 2019 году- 439 единиц). Индикатор «Общий коэффициент рождаемости» сложился на 0,2 процентных пункта выше показателя 2019 года и составил по данным органов статистики по состоянию на 01 января 2021 года 8,5 промилле числа родившихся на 1 тысячу населения (2019 год - 8,3 промилле). 
В рамках стратегической задачи второго уровня «Формирование привлекательных условий для роста посещения округа туристами и экскурсантами» индикатор «Количество выставок в государственном бюджетном учреждении культуры Ставропольского края «Ипатовском районном краеведческом музее» выполнен на 100 процентов к уровню 2019 года и составил 24 единицы. 
В рамках стратегической задачи второго уровня «Повышение уровня доходов населения» индикатор «Уровень зарегистрированной безработицы» составил за 2020 год 5,6 процентов, что на 4,3 процентных пункта выше показателя 2019 года (2019 год - 1,3 процента), что, прежде всего, обусловлено всеобщей пандемией коронавируса. Так, на 01 марта 2020 года, до введения связанных с пандемией ограничений, уровень безработицы в округе составлял 1,2 процента или 410 – зарегистрированных безработных, по концу года показатель составил 1747 зарегистрированных безработных. Индикатор «Темп роста среднемесячной заработной платы» выполнен на 34,0 процентных пункта выше показателя 2017 года и размер ее по состоянию на 01 января 2021 года составил 29879,9 руб. (2017 год – 22298,7 руб., 2018 год – 24729,9 руб., 2019 год -26664,7 рублей). 
В рамках достижения приоритетной задачи первого уровня «Формирование условий для здоровой жизни в комфортной среде с динамичными возможностями профессиональной самореализации» стратегической цели «Новое качество жизни населения» ситуация по выполнению основных целевых показателей выглядит следующим образом.
По итогам 2020 года в рамках стратегической задачи второго уровня «Повышение конкурентоспособного образования» индикатор «Охват детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте 5-18 лет)» сложился на уровне прошлого года и составил 91,5 процентов, на сегодняшний день доля детей, охваченных услугами дополнительного образования указанной категории по данным системы «Навигатор дополнительного образования Ставропольского края» составила 38,03 процента. 

В рамках стратегической задачи второго уровня «Создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни» индикатор «Общий коэффициент смертности» сложился на 1,6 процентных пункта выше показателя 2019 года и составил по данным органов статистики по состоянию на 01 января 2021 года 17,1 промилле числа умерших на 1 тысячу населения (2019 год – 15,5 промилле), в структуре причин общей смертности и смертности в трудоспособном возрасте: на первом месте - сердечно-сосудистые заболевания; на втором месте – онкологические заболевания; на третьем месте – заболевания органов пищеварения.

Индикатор «Доля населения Ипатовского округа в возрасте от 3 до 79 лет, систематически занимающегося физической культурой  и спортом, в общей численности населения Ипатовского округа в возрасте от 3 до 79 лет» по итогам минувшего года сложился на уровне 48,3 процентов, превысив показатель 2019 года на 3,3 процентных пункта (2019 год – 45,0 процентов).

В рамках стратегической задачи второго уровня «Повышение комфортности проживания» индикатор «Ввод в действие жилых домов» составил 5,2 тысяч квадратных метров, что на 34,2 процента ниже показателя 2019 года (2019 год – 7,9 тысяч квадратных метров), что обусловлено введением ограничительных мер, связанных с распространением Covid-19 и строительством жилья индивидуальным сектором за счет собственных и привлеченных средств.

В рамках стратегической задачи второго уровня «Реализация культурного потенциала» индикатор «Количество районных культурно- досуговых мероприятий» превысил показатель 2019 года на 10 процентов и составил 33  единицы (2019 год – 30 единиц), индикатор «Количество граждан, вовлеченных в культурно-досуговую деятельность в Ипатовском округе» составил 330,2 тысяч человек (с учетом онлайн - мероприятий), что на 2,4 процента выше показателя 2019 года (2019 год сложился - 322,37 тысяч человек). 
В рамках стратегической задачи второго уровня «Сокращение негативного воздействия на окружающую среду» индикатор «Количество вывезенных твердых коммунальных отходов на территории Ипатовского округа» сложился на 16,2 процента ниже уровня 2019 года и составил 3566 метров кубических (2019 год – 4255 метров кубических), что обусловлено введением ограничительных мер, связанных с распространением Covid-19.
В рамках достижения приоритетной задачи первого уровня «Создание высокопроизводительной экономики, конкурентной на краевом и российском уровне, обеспечивающей стабильное развитие округа» стратегической цели «Устойчивое развитие и модернизация экономики, развитие инноваций» ситуация по выполнению основных целевых показателей выглядит следующим образом.
По итогам минувшего года в рамках стратегической задачи второго уровня «Содействие в реализации концепции бережливого производства на территории Ипатовского округа» индикатор «Рост оборота по видам экономической деятельности» по итогам 2020 года составил 100,7 процентов к аналогичному периоду 2019 года или по данным органов статистики 12100,0 миллионов рублей  (2019 год – 12010,1 миллионов рублей).

В рамках стратегической задачи второго уровня «Содействие в реализации концепции бережливого производства на территории Ипатовского округа» индикатор «Количество средних и крупных предприятий базовых несырьевых отраслей экономики, вовлеченных в реализацию национального проекта, не менее» по итогам 2020 года сложился на уровне показателя 2019 года и составил 1 единицу (2019 год – 1 единица).

В рамках стратегической задачи второго уровня «Сохранение лидерских позиций в сельском хозяйстве» индикатор «Рост производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)» по итогам 2020 года сложился на 22,4 процентных пункта ниже показателя 2019 года и составил 9038,0 миллионов рублей (2019 год – 10943,0 миллионов рублей). Снижение данного показателя обусловлено неблагоприятной обстановкой на территории Ипатовского округа, сложившейся в результате комплекса неблагоприятных погодных условий на территории округа, выразившихся в длительных заморозках в апреле 2020 года до -8 градусов, отсутствием продуктивной влаги в почве под озимыми культурами, повлекшими за собой значительный ущерб в виде повреждений и гибели зерновых культур. Постановлением администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края от 27 мая 2020 года № 668 был введен режим чрезвычайной ситуации функционирования Ипатовского городского звена Ставропольской краевой территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В рамках стратегической задачи второго уровня «Увеличение темпов роста производства продукции промышленного производства» индикатор «Индекс объема отгруженных товаров собственного производства по промышленным видам экономической деятельности» по итогам 2020 года сложился на 1,7 процентных пункта выше уровня 2019 года и составил 110,4 процентов или по данным органов статистики 2929,6 миллионов рублей (2019 год – 2654,0 миллиона рублей).

В рамках стратегической задачи второго уровня «Создание благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского округа» индикатор «Объем инвестиций в основной капитал» по итогам 2020 года на 30,7 процентов превысил показатель 2019 года и составил 5100,0 миллионов рублей (2019 год – 3901,0 миллионов рублей), индикатор «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя» с досчетом составил 91,4 тысяч рублей, превысив в 1,3 раза показатель 2019 года (2019 год – 68,9 тысяч рублей).

В рамках стратегической задачи второго уровня «Развитие экспорта товаров и услуг» индикатор «Прирост компаний-экспортеров из числа субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам внедрения Регионального экспортного стандарта 2,0» составил 3 единицы.

В рамках стратегической задачи второго уровня «Развитие транспортной инфраструктуры и обеспечение безопасности в сфере транспорта» индикатор «Пассажирооборот» по итогам 2020 года составил 377,7 тысяч человек в год, или 72,3 процента к 2019 году (2019 год – 522,6 тысяч человек в год), что обусловлено введением ограничительных мер постановлением Губернатора Ставропольского края «О комплексе ограничительных и иных мероприятий по снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-2019 на территории Ставропольского края» от 26 марта 2020 г. № 119 (с внесенными изменениями), а именно приостановкой в марте 2020 года деятельности по осуществлению перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ипатовского округа, и последующим сокращением количества рейсов на обслуживаемых маршрутах.

Индикатор «Доля протяженности автомобильных дорог, общего пользования местного значения не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» сложился на уровне 75,9 процентов, что на 2,68 процентных пункта ниже показателя 2019 года (2019 год – 78,58 процентов), показатель является положительным. Индикатор «Количество дорожно-транспортных происшествий на территории Ипатовского округа из-за сопутствующих условий» составил 12 единиц, что ниже показателя 2019 года на 25,0 процентов (2019 год – 16 единиц), показатель является положительным.

В рамках стратегической задачи второго уровня «Развитие малого и среднего предпринимательства» индикатор «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» по итогам 2020 года составил 315 единиц, или 100,8 процентов к 2019 году (2019 год – 312,5 единицы). Индикатор «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» сложился на уровне 20,4 процентов, что на 2,5 процентных пункта ниже показателя 2019 года (2019 год – 22,9 процентов), индикатор «Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей» составил 4806 единицы, или 88,2 процента к показателю 2019 года (2019 год - 5452 единиц), снижение данных показателей обусловлено введением ограничительных мер в 2020 году, связанных с распространением Covid-19, повлекших  сокращение числа субъектов предпринимательства в сферах торговли, оказания бытовых и транспортных услуг.

В рамках стратегической задачи второго уровня «Повышение качества предоставления услуг населению» индикатор «Общее количество оказанных услуг сотрудниками МКУ «МФЦ» Ипатовского района» по итогам 2020 года составил 45,2 тысяч единиц, или 90,2 процента к показателю 2019 года (2019 год – 50,1 тысяч единиц). Снижение данного показателя обусловлено введением ограничительных мер связанных с распространением Covid-19, а именно приостановкой деятельности центрального офиса МКУ «МФЦ» Ипатовского района»  и всех структурных подразделений в населенных пунктах Ипатовского округа. С апреля по май 2020 года включительно прием заявителей сотрудниками многофункционального центра не осуществлялся, однако на базе центрального офиса 8 сотрудников МКУ «МФЦ» Ипатовского района» круглосуточно работали в качестве операторов регионального колл-центра по COVID-19. С июня 2020 года в соответствии с рекомендациями министерства экономического развития Российской Федерации и постановлением Губернатора Ставропольского края от 16 марта 2020 г № 101 «О введении на территории Ставропольского края режима повышенной готовности» прием заявителей в МКУ «МФЦ» Ипатовского района осуществлялся исключительно по предварительной записи.
Индикатор «Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме» сложился на уровне 2019 года и составил 70 процентов.
Проведенный анализ показателей Стратегии до 2035 года за 2020 год отражает выполнение основных стратегических целей и задач, из 29 целевых индикаторов, утвержденных Стратегией до 2035 года, в 2020 году плановые значения достигнуты по 19 показателям, выполнение составило 65,5 процентов. Не выполнено десять показателей, из них по одному показателю достигнуты результаты свыше 95 процентов. Невыполнение показателей обусловлено неблагоприятной эпидемиологической обстановкой, повлекшей введение ограничительных мер, связанных с распространением Covid-19, а также неблагоприятными погодными условиями на территории округа в 2020 году.

В 2021 году будет продолжена работа по достижению плановых целевых индикаторов социально-экономического развития округа, характеризующих реализацию первого этапа реализации Стратегии до 2035 года.
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