2

Р Е Ш Е Н И Е

Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края
22 февраля 2022 года 


г. Ипатово 




№ 16
Отчёт о ходе реализации Стратегии социально - экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2021 год

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Ставропольского края от 10 апреля 2017 г. № 31-кз «О стратегическом планировании в Ставропольском крае», Уставом Ипатовского городского округа Ставропольского края и решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019г. № 118 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края до 2035 года»,

Дума Ипатовского городского округа Ставропольского края

РЕШИЛА:

1. Утвердить прилагаемый отчёт о ходе реализации Стратегии социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2021 год (далее – Стратегия).

2. Администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края продолжить работу по выполнению плановых показателей Стратегии, с учетом достижения стратегических целей и решения стратегических задач, определенных документами стратегического планирования.
3. Опубликовать настоящее решение в муниципальной газете «Ипатовский информационный вестник» и разместить на официальном сайте администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы

Ипатовского городского округа
Ставропольского края






Е.В. Горностай

Утверждён

решением Думы

Ипатовского городского округа

Ставропольского края

от 22 февраля 2022 г. № 16
Отчёт

о ходе реализации Стратегии социально - экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2021 год
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2019 г. № 118 утверждена Стратегия социально-экономического развития Ипатовского городского округа Ставропольского края до 2035 года (далее – Стратегия). В главном документе стратегического планирования округа учтены положения документов стратегического планирования, разработанных в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования федерального и регионального уровня. 
С учетом ориентиров долгосрочной государственной политики и достижения национальных целей развития Российской Федерации, определенных в Указах Президента Российской Федерации, а также достигнутого уровня развития Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – Ипатовский округ, округ), в 2021 году осуществлен мониторинг реализации Стратегии путем достижения целей и задач через план мероприятий по реализации Стратегии, муниципальные программы Ипатовского округа, в том числе в рамках реализации мероприятий федеральных, национальных и региональных проектов, схему территориального планирования округа.
Стратегия представляет собой видение желаемого будущего округа, данным документом стратегического планирования определены долгосрочные приоритеты, цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития, предложены основные направления развития, механизмы достижения поставленных целей и задач с учетом достигнутого уровня выявленных проблем. Механизмы реализации Стратегии основываются на согласованности и скоординированности деятельности органов местного самоуправления округа, инвесторов, предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, общественных организаций, представляющих интересы Ипатовского округа.
Основными стратегическими приоритетами социально-экономического развития Ипатовского округа на долгосрочную перспективу в Стратегии определены:

- сохранение, воспроизводство и развитие человеческого потенциала округа, как инструмента социальной политики в округе, направленного на повышение благосостояния и качества жизни населения, качества среды проживания;

- создание институциональной среды, способствующей развитию конкурентоспособной экономики инновационного типа, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику.
Учитывая основные стратегические приоритеты социально-экономического развития округа в Стратегии обозначены следующие основные направления:

- развитие человеческого капитала и социальной сферы округа (качество жизни, демографическая политика, образование, здравоохранение, социальная и молодежная политика, культура, физическая культура и спорт, реализация государственной национальной политики, общественная безопасность, гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах);

- экономическое развитие округа (агропромышленный комплекс, промышленный комплекс, туристический комплекс, потребительский рынок, малое и среднее предпринимательство, транспортно - логистический комплекс, комплекс коммунальной инфраструктуры, новая инвестиционная политика, цифровая экономика);

- рациональное природопользование и обеспечение экологической безопасности; 
- пространственное развитие округа (развитие градостроительной деятельности, развитие природно-экологического каркаса и общественные пространства округа).
На основе анализа социально-экономического положения округа и параметров прогноза социально-экономического развития округа на долгосрочный период, а также с учетом стратегических направлений развития округа, в Стратегии определены следующие основные стратегические цели:
- новое качество жизни населения;
- устойчивое развитие и модернизация экономики, развитие инноваций.
Реализация Стратегии планируется в четыре этапа: 1 этап - 2019 – 2021 годы; 2 этап - 2022 – 2024 годы; 3 этап - 2025 – 2030 годы; 4 этап - 2031 – 2035 годы.
Достижению поставленных стратегических целей в отчетном году способствовало решение трех основных задач первого уровня и нескольких задач второго уровня, каждую из которых характеризует один или несколько целевых показателей. 
В качестве инструмента оценки достижения стратегических целей определены 29 целевых показателей, характеризующие общий критерий оценки социально-экономического развития округа, в 2021 году плановые значения достигнуты по 26 показателям, выполнение составило 89,7 процента. Информация о достигнутых значениях целевых показателей реализации Стратегии и проведенных мероприятий, способствующих достижению этих показателей, за 2021 год отражена в приложении к отчету о реализации Стратегии. 
2021 год стал третьим и завершающим годом реализации первого этапа Стратегии. На данном этапе деятельность органов местного самоуправления Ипатовского округа была нацелена на достижение «быстрых побед» за счет уже имеющихся возможностей. Стратегическим интересом органов местного самоуправления округа в отчетном году являлось выполнение целевых индикаторов социально-экономического развития округа, ускорение экономического роста, устойчивое развитие человеческого потенциала при сбалансированной пространственной политике, обеспечение стабильности, безопасности проживания и ведения бизнеса на территории Ипатовского округа.

В 2021 году сохранена сбалансированность бюджетной системы, что позволило органам местного самоуправления округа выполнить все принятые социальные обязательства перед населением. При этом бюджет Ипатовского округа (далее – бюджет округа) сохранил свою социальную направленность. 

В отчетном году в доходную часть бюджета округа поступили доходы на общую сумму 2,24 миллиардов рублей, в том числе из бюджетов высших уровней бюджетной системы Российской Федерации в виде субвенций, субсидий и дотаций – 1,78 миллиардов рублей. Из них на реализацию государственных полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления округа в соответствии с законами края, – 0,96 миллиардов рублей.

Бюджет округа в 2021 году формировался программно-целевым методом. В отчетном году на территории округа реализовывались четырнадцать муниципальных программ, за 2021 год кассовые расходы по основным мероприятиям муниципальных программ составили 2,14 миллиардов рублей, или 91,2 процентов к уточненному плану, в том числе из федерального бюджета 0,13 миллиардов рублей, или 99,7 процентов к уточненному плану, из краевого бюджета – 1,1 миллиардов рублей, или 86,2 процентов к уточненному плану, из местного бюджета - 0,91 миллиардов рублей, или 96,5 процентов к уточненному плану. 

Также Ипатовский округ в изучаемом периоде участвовал в реализации восьми региональных проектов, разработанных в целях реализации пяти национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»: «Образование» - «Современная школа», «Успех каждого ребенка»; «Культура» - «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»; «Экология» - «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»; «Жилье и городская среда» - «Формирование комфортной городской среды»; «Демография» -«Финансовая поддержка семей при рождении детей». В рамках региональных проектов в 2021 году были освоены средства бюджетов всех уровней в общей сумме 116,4 миллиона рублей. Реализация данных проектов позволила модернизировать объекты социальной сферы округа и обеспечить их необходимым оборудованием, осуществить ежемесячные выплаты семьям в связи с рождением (усыновлением) детей и другое.
В отчетном году в рамках реализации подпрограммы «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ставропольского края государственной программы Ставропольского края «Управление финансами», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 26 декабря 2018 г. № 598-п при финансовой поддержке работодателей и жителей округа, освоены субсидии краевого бюджета по реализации 18 социальных проектов развития территорий, основанных на местных инициативах, в шестнадцати населенных пунктов округа на общую сумму 33,3 миллионов рублей (в том числе средства краевого бюджета - 18,4 миллиона рублей, средства местного бюджета - 8,4 миллионов рублей, средства юридических лиц - 4,5 миллионов рублей, средства предпринимателей и физических лиц составили более миллиона рублей). В рамках вышеуказанных проектов благоустроено пять парковых зон в селах Бурукшун, Тахта, Лиман, Кевсала, поселок Красочный; продолжено благоустройство площади перед домом Культуры в селе Золотаревка; отремонтировано три внутрипоселковых дороги в селах Красная Поляна, Первомайское и поселке Советское Руно, три тротуара (в поселке Винодельненский, селе Добровольное, в городе Ипатово), установлено четыре детских площадки в ауле Юсуп-Кулакский и Малый Барханчак, поселке Большевик и в городе Ипатово; благоустроено сельское кладбище в селе Большая Джалга.
Кроме того, в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696 по современному облику сельских территорий реализованы проекты в селах Кевсала, Лиман и Красная Поляна с общим объемом финансирования 18,3 миллионов рублей. Приобретен автобус и устроено автономное отопление для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы    № 9 села Кевсала, отремонтирована кровля муниципального казенного учреждения культуры «Лиманское социально-культурное объединение» в селе Лиман,  построены две комплексные спортивные площадки в селах Кевсала и Красная Поляна.

На первом этапе реализации Стратегии наблюдается тенденция по улучшению инвестиционной деятельности на территории округа. Так, в 2021 году на территории округа осуществлялась реализация 56 инвестиционных проектов, в том числе 8 перспективных, включенных в многоуровневый перечень Ставрополья. По оперативным данным объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в 3,3 раза увеличен к уровню 2020 года (5,1 миллиардов рублей) и составил 16,98 миллиардов рублей. При этом, по оценке, удельный вес инвестиционных вложений по крупным и средним предприятиям составил 90 процентов (в 2020 году - 71,8 процентов) в общем объеме освоенных инвестиций (15,3 миллиарда рублей). В результате реализации инвестиционных проектов создано 276 новых рабочих мест. 
В отчетном году отмечен рост инвестиционной активности субъектов малого предпринимательства (малых предприятий и индивидуальных предпринимателей). Так за 2021 год, по оценке, объем инвестиционных вложений субъектами малого предпринимательства составил 1691,5 миллионов рублей, или 111,0 процентов к уровню прошлого года (1 523,5 миллионов рублей). 
Важным фактором в развитии инвестиционной деятельности является законность объектов строительства. В 2021 году проведена работа по постановке на государственный кадастровый учет 146 объектов капитального строительства.
Администрацией Ипатовского городского округа Ставропольского края в отчетном году выдано 25 разрешений на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства, расположенных на территории округа, 17 разрешений  на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, проведена работа по продлению 3 разрешений на строительство объектов капитального строительства.
В 2021 году в округе за счет всех источников финансирования введено в действие 5,965 тысяч квадратных метров жилых домов, с ростом на 14,6 процентов в сравнении с 2020 годом. Строительство жилья в округе ведется индивидуальным сектором за счет собственных и привлеченных средств. 

Главным достижением реализации Стратегии в отчетном периоде стали положительная динамика основных экономических показателей и укрепление финансовой устойчивости. 
Ипатовский округ является одним из ведущих агропромышленных округов Ставропольского края. В экономике округа на долю сельского хозяйства и промышленного производства приходится более 80,0 процентов от общей суммы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (далее – объем отгруженных товаров собственного производства), в том числе в среднем на сельское хозяйство более 50 процентов, на промышленное производство – 30 процентов.

Доля оборота крупных и средних предприятий аграрно - промышленной направленности экономики округа в общем объеме оборота крупных и средних предприятий в отчетном периоде составила более 60 процентов. Общий оборот крупных и средних организаций за 2021 год составил 17490,8 миллионов рублей, или 144,6 процентов от показателя 2020 года (в 2020 году – 12100,0 миллионов рублей).
По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо - Кавказскому федеральному округу, объем отгруженных товаров собственного производства крупных и средних предприятий по всем видам экономической деятельности в 2021 году составил 13025,1 миллионов рублей, или 149,7 процентов от показателя 2020 года (в 2020 году – 8700,5 миллионов рублей). 

В 2021 году в округе наблюдался устойчивый рост промышленного производства, которое представлено производством пищевых продуктов, строительных материалов, добычей нерудных материалов и другими видами производства. Оборот крупных и средних организаций промышленного вида деятельности за 2021 год составил 4255,9 миллионов рублей или 116,5 процентов к показателю 2020 года (в 2020 году – 3653,8 миллионов рублей). 
Объем отгруженных товаров собственного производства по промышленным видам деятельности в 2021 году составил 3607,8 миллионов рублей, или 123,2 процента к уровню 2020 года (в 2020 году – 2 929,6 миллионов рублей). 

По виду деятельности «обрабатывающие производства» отгружено продукции собственного производства в объеме 3000,0 миллиона рублей, или 116,1 процентов к уровню 2020 года (в 2020 году – 2584,7 миллионов рублей).

По предприятиям, относящимся к виду экономической деятельности «производство пищевых продуктов» объем отгруженной продукции собственного производства увеличен к 2020 году на 15,3 процентных пункта и составил 2668,1 миллионов рублей (в 2020 году – 2313,8 миллионов рублей).
Ипатовский округ обладает высоким сельскохозяйственным потенциалом. В Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 декабря 2019г. № 110-кз, по совокупности природных и социально-экономических факторов выделены 10 различных типов сельскохозяйственных районов и городских округов, отличающихся по стратегическим направлениям развития сельского хозяйства. В рамках данного районирования выделяются территории, перспективные с точки зрения выращивания отдельных культур, развития животноводства, садоводства. Ипатовский округ определен перспективной территорией для развития растениеводства (в т.ч. зерновых и зернобобовых культур, масличных культур, бахчевых продовольственных культур) и животноводства (в т.ч. молочное скотоводство, овцеводство).

Оборот по крупным и средним сельскохозяйственным предприятиям округа за 2021 год составил 7369,6 миллионов рублей, в том числе по виду деятельности «растениеводство» – 6112,5 миллионов рублей, или 140,7 и 128,9 процентов соответственно к уровню 2020 года (в 2020 году –5 237,4 миллиона рублей, в том числе «растениеводство» – 4 743,1 миллион рублей). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними сельскохозяйственными предприятиями округа составил 7175,5 миллионов рублей, или 145,2 процент к 2020 году, в том числе по виду деятельности «растениеводство» - 6576,2 миллионов рублей (151,7 процентов к 2020 году), по виду деятельности «животноводство» - 599,3 миллионов рублей (98,9 процентов к 2020 году).

Валовой сбор зерна и зернобобовых культур в 2021 году составил 829,8 тысяч тонн, превысив показатель допандемийного 2019 года (724 тысяч тонн) почти на 15 процентов при средней урожайности 44,4 центнеров с гектара, заняв лидирующую позицию в Ставропольском крае. В отчетном году хозяйствами всех категорий в натуральном выражении отгружено зерновых и зернобобовых культур 332,7 тысяч тонн, или 114,8 процентов к 2020 году (в 2020 году – 289,8 тысяч тонн). 
В целях обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания субъектами предпринимательства направлены собственные денежные средства на модернизацию, строительство и реконструкцию 10 (десяти) объектов, при этом открыто два объекта торговли, два объекта общественного питания и три объекта по оказанию услуг населению. 

В результате по итогам 2021 года обеспеченность населения округа торговой площадью на 1 тысячу человек составила 839 квадратных метров против 727 квадратных метров в 2020 году, что выше утвержденного норматива в 2,8 раза (в 2020 году в 2,4 раза), в том числе по реализации продовольственных товаров – 302,0 квадратных метров против 267,0 квадратных метров (норматив 101,0 квадратных метров), по реализации непродовольственных товаров – 539,0 квадратных метров против 455 квадратных метров (норматив 194,0 квадратных метров). 

Оборот общественного питания по всем хозяйствующим субъектам в денежном эквиваленте сложился в размере 85,7 миллионов рублей, или 105,9 процентов к уровню 2020 года. 

В результате проводимой работы в части развития многоформатной торговли в отчетном году в Ипатовском округе обеспечен рост оборота розничной торговли (с досчетом) по всем хозяйствующим субъектам более чем на 20 процентов, в 2021 году он составил 5078,8 миллионов рублей (в 2020 году - 4181,4 миллиона рублей). 

По оперативным данным органов статистики на территории округа на конец отчетного периода осуществляли деятельность 1734 субъекта всех форм собственности, в том числе 352 юридических лица, 1187 индивидуальных предпринимателей, 183 глав крестьянских (фермерских) хозяйств, 12 адвокатов и нотариусов. Кроме того, по данным налоговых органов, на конец, 2021 года на территории Ипатовского округа зарегистрировано 911 физических лиц «самозанятых» граждан.

Администрацией округа в рамках проводимых мероприятий в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2349, заключены социальные контракты со 146 малоимущими семьями на общую сумму 14,7 миллион рублей, из которых с 29 семьями на осуществление предпринимательской деятельности на общую сумму 7,12 миллионов рублей.
По результатам проведенной работы в части оказания содействия в получении финансовой поддержки, оказываемой специализированными организациями (учреждениями) и вышестоящими органами исполнительной власти по оперативным данным финансовой государственной поддержкой воспользовались 56 субъектов предпринимательства на общую сумму 165,2 миллиона рублей (в 2020 году - 47 субъектов на общую сумму 280,0 миллионов рублей).
По оценке, на начало 2022 года численность населения округа составила 56500 человек (на начало 2021 года - 56197 человек). 

Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 30 декабря 2021 года составил 1,5 процентов, что ниже показателя 2020 года на 3,8 процентных пункта (5,3 процента). Численность официально зарегистрированных безработных в службе занятости составила 516 человек (на 01 января 2021 года – 1747 человек). 

Необходимо отметить, что с целью достижения экономической стабильности, в 2022 году продолжится процесс поступательного развития экономики и социальной сферы Ипатовского округа в целом, в том числе путем достижения целевых показателей реализации Стратегии. Значительное внимание планируется уделить обеспечению устойчивого пространственно-инфраструктурного развития, формированию здорового образа жизни населения округа, развитию культурно - досугового отдыха, направленных на достижение в округе целей в рамках национальных проектов.
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