Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2021 г. № 182 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

24.01.2022 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2021 г.    № 182 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2022 г.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2021 г.  № 182 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2022 году на 150271,28 тыс. рублей или на 7,9 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на             208375,56 тыс. рублей или на 11,0 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят на 2022 год по доходам – 2051334,34 тыс. рублей, расходам – 2109438,61 тыс. рублей, дефициту – 58104,27 тыс. рублей.

на 2023 год по доходам в сумме 1933684,82 тыс. руб., по расходам в сумме 1933684,82 тыс. руб.
на 2024 год по доходам в сумме 1972321,05 тыс. руб., по расходам в сумме 1972321,05 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3,4  части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, изложить приложения 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10  в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3,4 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2022 год;
в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2023 год и 2024 год;
в части 2 статьи 4 предлагается уменьшить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2022 год;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 год и 2024 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на  2022 год – увеличить;

в части 1 статьи 7 предлагается исключить пункт 1, предусматривающий внесение корректировок в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в части перераспределения бюджетных ассигнований на обеспечение дополнительных муниципальных гарантий и выплату единовременного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию по старости (инвалидности) муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского городского округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского городского округа Ставропольского края, в пределах бюджетной сметы, с последующим направлением дополнительных бюджетных ассигнований на возмещение произведенных расходов;

в абзаце втором пункта 9 части 1 статьи 7 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2022 год, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, иных непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края;
дополнить абзацем четвертым пункт 9 части 1 статьи 7 следующего содержания:

 «бюджетных ассигнований на 2022 год в объеме 2000,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение дополнительных муниципальных гарантий и выплату единовременного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию по старости (инвалидности) муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского городского округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского городского округа Ставропольского края.».
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2022 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2022 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 150271,28 тыс. рублей из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – уменьшить на 0,01 тыс. рублей, одновременно увеличить  остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов - на 150271,29 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1612393,66 тыс. рублей.
2023 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2023 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых доходов за счет налога на доходы физических лиц на 30000,00 тыс. рублей. 

С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета прогнозируется в сумме 470265,60 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 394342,00 тыс. рублей.
2024 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых доходов за счет налога на доходы физических лиц на 30000,00 тыс. рублей. 

С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета прогнозируется в сумме 483807,40 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 406852,00 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2022 год
Проектом решения  предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 203509,56 тыс. рублей или на 10,8% относительно показателей решения о местном бюджете, по непрограммной части предусматривается увеличение плановых назначений на 4866,00 тыс. рублей или на 21,0%.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 6 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 204555,45 тыс. рублей, по 5 программам предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 1045,89 тыс. рублей.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 36912,98 тыс. рублей;

«Управление имуществом в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 753,23 тыс. рублей;
 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 6029,48 тыс. рублей;
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      158702,88 тыс. рублей;
«Межнациональные отношения,  поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 1050,00 тыс. рублей;
«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1106,88 тыс. рублей.

Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения, обусловленные сокращением или исключением расходов на приобретение и содержание имущества, находящегося в собственности, по следующим программам:

 «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 717,86 тыс. рублей;

 «Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 109,26 тыс. рублей;
«Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 135,18 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 17,72 тыс. рублей;
«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  65,87 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2022 г.
По программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» проектом решения предлагается предусмотреть расходы на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного освещения г. Ипатово  Ипатовского района Ставропольского края в сумме  30000,00 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на мероприятия по благоустройству на  6938,48 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 137480,86 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений на 2022 год по программе «Управление имуществом» обусловлено увеличением расходов на мероприятия, связанные с решением имущественных вопросов на                753,23 тыс. рублей.

В результате уточненный объем расходов на программу «Управление имуществом» составит 13955,62 тыс. рублей.

По программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» проектом решения  прогнозируются увеличение плановых назначений  по следующему направлению: 

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 6029,49 тыс. рублей.
В результате уточненные плановые назначения программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата»  предлагается утвердить в сумме 154720,13 тыс. рублей.
Плановый объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» предлагается увеличить по отдельным направлениям расходов. Планируется увеличение назначений программы по следующим направлениям:
за счет остатков средств  дорожного фонда по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 158702,88 тыс. рублей:

- ремонт автомобильных дорог в щебеночном исполнении – на 522,58 тыс. рублей;

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов –       158180,30 тыс. рублей;

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на реализацию программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» составит 189714,88 тыс. рублей.
Рост расходов программы «Межнациональные отношения,  поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» связан с увеличением расходов на сумму 1050,00 тыс. рублей на организационно-технические мероприятия по повышению уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым участием людей за счет  эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

Уточненные плановые назначения программы «Межнациональные отношения,  поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» предлагается утвердить в сумме 4891,16 тыс. рублей.
Увеличение годовых плановых назначений на реализацию программы «Формирование современной городской среды» обусловлено включением расходов на реализацию программ формирования современной городской среды за счет средств местного бюджета в сумме 1106,88 тыс. рублей.

Уточненные плановые назначения программы «Формирование современной городской среды» предлагается утвердить в сумме 22530,78 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано увеличение объема расходов на общую сумму        4866,00 тыс. рублей. 
Проектом решения предлагается:

- сокращение непрограммных расходов в рамках обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 37,00 тыс. рублей;
- увеличение резервного фонда администрации  Ипатовского городского округа  Ставропольского края на 2900,00 тыс. рублей;

Кроме того предлагается предусмотреть расходы на обеспечение дополнительных муниципальных гарантий  муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского городского округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме 2003,00 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 28014,99 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2109438,61 тыс. рублей.
2023-2024 год
По программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» проектом решения предлагается предусмотреть в 2023 и 2024 годах расходы на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного освещения г. Ипатово  Ипатовского района Ставропольского края в сумме  30000,00 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 2023 год составит 102889,31 тыс. рублей, на 2024 год составит 102889,31 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается сокращение объема бюджетных ассигнований в 2023 и в 2024 году по основному мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений» на 756,00 тыс. рублей и на 1505,99 тыс. рублей соответственно.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    824542,93 тыс. рублей на 2023 год и 817889,19 тыс. рублей на 2024 год.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2021 г. № 182 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
