Контрольно - счетная комиссия Ипатовского муниципального района Ставропольского края
Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на исполнение муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», в том числе аудит эффективности в сфере закупок»
20 октября 2016 г.

   1. Основание для проведения контрольного мероприятия 
пункт 10 раздела 1 плана мероприятий Контрольно - счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год, приказ председателя Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30.08.2016 г. № 29
   2. Предмет контрольного мероприятия 
 проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на исполнение муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», в том числе аудит эффективности в сфере закупок
3. Объекты  контрольного мероприятия
 администрация  Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

 муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края
4. Срок проведения контрольного мероприятия:  с 02 сентября по 04 октября 2016 г.
5. Цель контрольного мероприятия 

проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на исполнение муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», в том числе аудит эффективности в сфере закупок
6. Проверяемый период: 2015 год

7. Выводы

    В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что:       

    Постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 31.10.2013 г. № 884 была утверждена муниципальная программа «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшения инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края » (далее - Программа).
    В течение 2015 года в Программу постановлениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30.07.2015 г.    № 558, от 01.12.2015 года № 792, от 29.12.2015 года № 901 было внесено 3 изменения.
   Согласно уточненных данных паспорта  Программы (по состоянию на 01.12.2015 года):

   ответственный исполнитель Программы – отдел экономического развития администрации  Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

  соисполнители Программы - отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, отделы аппарата администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, индивидуальные предприниматели (по согласованию), юридические лица, осуществляющие деятельность  на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края (по согласованию), муниципальные образования городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края (по согласованию), муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края (по согласованию).
  Подпрограммы Программы - «Формирование благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;
    «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

     «Развитие потребительского рынка в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»;

      «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края». 

   Цели Программы – создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Ипатовском районе Ставропольского края;

   развитие сферы потребительского рынка на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края и повышение доступности товаров и услуг для населения района;

  формирование благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

   снижение административных барьеров в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края.    
   Срок реализации  Программы:  2014 - 2021 годы.

   Первоначальный плановый общий объем финансирования из средств  бюджета  Ипатовского муниципального района Ставропольского края по Программе составлял  973045,09 тыс. руб.

    Уточненный общий объем бюджетных ассигнований по состоянию на 29.12.2015 г. (последнее внесенное изменение в Программу) составляет     2491156,78 тыс. руб., что выше общего первоначального планового объема бюджетных ассигнований на 1518111,69 тыс. руб. или в 2,6 раза, в том числе: 

    2014 г. - 268619,25  тыс. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований  на 336862,14 тыс. руб. или в 2,3 раза;

     2015 г. - 410966,85  тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований  на 207060,68 тыс. руб. или в 2 раза; 

     2016 г. - 412405,78 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований  на  248748,25 тыс. руб., или в 2,5 раза;

   2017 г. -    611745,78 тыс. руб. (строка дополнена в Программу, согласно внесенных изменений);

   2018 г. -    314904,78 тыс. руб. (строка дополнена в Программу, согласно внесенных изменений);

   2019 г. - 157504,78 тыс. руб. (строка дополнена в Программу, согласно внесенных изменений);

   2020 г. - 157504,78 тыс. руб. (строка дополнена в Программу, согласно внесенных изменений);

   2021 г. – 157504,78 тыс. руб. (строка дополнена в Программу, согласно внесенных изменений).

                                                                                                   (тыс. руб.)
	Вид документа
	2015г.
	Остаток плановых бюджетных ассигнований

	
	План
	Факт
	

	Отчет отдела экономического развития администрации ИМР СК об использовании средств  Программы
	9283,87
	9133,87
	150,0

	Отчет об исполнении бюджета ИМР СК за 2015 г.
	9283,87
	9133,87
	150,0

	Отклонение (+,-)
	-
	-
	-


 В ходе проведения выборочной документальной проверки установлено  следующее:
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
  Первоначальные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме на 2015 год составили в сумме  500,0 тыс. руб.  Уточненные  плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме составили в сумме  208,56 тыс. руб., фактическое исполнение составило в сумме 58,56 тыс. руб., что составляет 28,08 % к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Остаток неиспользованных плановых бюджетных ассигнований составил в сумме   150,0 тыс. руб.
  Основные задачи Подпрограммы:  устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства;
развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие сектора малого и среднего предпринимательства;
увеличение числа занятого населения в малых и средних предприятиях;

продвижение продукции малых и средних сельскохозяйственных предприятий на региональные и общероссийские рынки.

 Основные мероприятия Подпрограммы:

 проведение районных мероприятий и участие в краевых мероприятиях;

 обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства Ипатовского района льготной финансовой поддержкой в виде субсидированной части процентной ставки;
   организация освещения в средствах массовой информации вопросов государственной и муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

   В ходе проверки первичных учетных документов по профинансированным мероприятиям Подпрограммы  за 2015 год нарушений не установлено.
Подпрограмма «Развитие потребительского рынка в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»

  Первоначальные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме на 2015 год сложились в сумме 557,0 тыс. руб. Уточненные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме сложились в сумме 18,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 18,0 тыс. руб. или 100 % к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. 
  Основные задачи Подпрограммы: формирование современной инфраструктуры розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;
  создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции развития социального сектора потребительского рынка, ориентированного на население с низким уровнем дохода, повышение ценовой доступности товаров и услуг.

   Основное мероприятие Подпрограммы - «Организация освещения в средствах массовой информации вопросов торгового и бытового обслуживания населения».
   В ходе проверки первичных учетных документов по профинансированным мероприятиям Подпрограммы  за 2015 год нарушений не установлено.

Подпрограмма «Формирование благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
 Уточненные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме на 2015 год
составили в сумме 357092,3 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края в сумме 0 тыс. руб., за счет внебюджетных средств  357092,30 тыс. руб.

 Основные задачи Подпрограммы: повышение инвестиционной  привлекательности Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

   привлечение финансовых ресурсов для модернизации и развития производства;

    обеспечение устойчивого социально - экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
  Подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»
Основное мероприятие Подпрограммы: обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в городе Ипатово.
 Первоначальные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме составили в сумме 11452,17 тыс. руб. 
 Уточненные плановые бюджетные ассигнования по Подпрограмме на 2015 год составили в сумме  9057,31 тыс. руб., фактическое исполнение расходов  составило 9057,31 тыс. руб. или 100 % к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям.
Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – МКУ «МФЦ»).
МКУ «МФЦ»  создано в соответствии с постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 12.07.2013 г.    № 555 «О создании муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края и действует на основании законодательства Российской Федерации, Устава, утвержденного постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 21.11.2014 г. № 1049, а также муниципальных правовых актов Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Местонахождение МКУ  «МФЦ»: 356630, Ставропольский край, г. Ипатово, ул. Гагарина, д. 67а. 

В соответствии со статьей 8  Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – закон № 402-ФЗ) в МКУ «МФЦ» сформирована своя учетная политика, которая утверждена приказом руководителя от 17.02.2015 г. № 13.

В учетную политику учреждения необходимо внести изменения в связи с тем, что имеются ссылки на нормативные документы, которые утратили силу, например: Положение Банка России от 12.10.2011 г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (утратило силу  с 01.06.2014 г. с изданием Указания Банка России от 11.03.2014 г. № 3210-У, утвердившего новый порядок).
В ходе проверки использования средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, направленных в 2015 году на обеспечение деятельности МКУ «МФЦ», установлено следующее.

 Проверка формирования фонда оплаты труда, законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на оплату труда
    Представленный к проверке табель учета рабочего времени и расчета заработной платы (форма по ОКУД 0504421) действовал до 18.06.2015 г., т.е. до даты вступления в силу Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н. Но применяемые в представленном табеле (январь – май) буквенные обозначения не соответствуют утвержденным приказом (например буквы «Я», «Я5В»).      

     Также в табеле не проставлены дни явок (неявок) на работу, что затрудняет объективность оценки присутствия на рабочем месте специалиста. В декабре используется табель учета рабочего времени, утративший силу.
     Система оплаты труда руководителя и работников устанавливается в соответствии с постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 31.12.2014 г. № 1189 «Об утверждении Положения об оплате труда руководителя и работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

    В нарушение п. 4.10. Положения о выплатах стимулирующего характера руководителю и работникам МКУ «МФЦ» в январе – июне 2015 года выплаты необоснованно производились без приказа руководителя учреждения.

  В ходе выборочной проверки начисления заработной платы выявлено следующее:

   в июле 2015 года специалист Харченко А. В., согласно табеля использования рабочего времени отработала 22 рабочих дня из 23. Ей начислен оклад за отработанное время в размере 6636,35 руб. В соответствии с приказом МКУ «МФЦ» от 27.07.2015 г. № 38 Харченко А. В. установлена надбавка за июль в размере 60% должностного оклада. Указанная выплата должна была составить: 6636,35 * 60% = 3981,81 руб. В расчетно – платежной ведомости № 12 от 31.07.2015 г. размер надбавки составляет 4162,8 руб. Таким образом, сумма излишне начисленной заработной платы составила 180,99 руб. и подлежит возврату в доход МКУ «МФЦ».
Проверка порядка учета и распоряжения, а также эффективности использования имущества
Согласно данным баланса за 2015 год и регистрам бухгалтерского учета, балансовая стоимость имущества МКУ «МФЦ» составляла:

по состоянию на  01.01.2015 г. – 0,00 руб.
по состоянию на 01.01.2016 г. –  30545706,88 руб., в том числе недвижимое имущество учреждения 24739064,72 руб.

В соответствии с п. 5.1 Устава МКУ «МФЦ» имущество учреждения является муниципальной собственностью Ипатовского муниципального района Ставропольского края и закрепляется за учреждение на праве оперативного управления.

Проверкой установлено, что на балансе и в использовании МКУ «МФЦ» находится недвижимое имущество - помещение на праве оперативного управления площадью 887 кв. м. 

В соответствии с п.1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) и  п. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» на помещение имеется государственная регистрация права оперативного управления. Свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления выдано 10.04.2015г., № 26 АК 213065.

 МКУ «МФЦ» сдает в аренду часть помещений. Сдача в аренду производится на основании постановлений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, как учредителя (п. 4 ст. 298 ГК РФ, п. 5 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Размер арендной платы за пользование арендованным помещением установлен на основании отчета независимого оценщика.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н, расходы по приобретению звуковых колонок, веб – камеры, цифрового модема отнесены на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», вместо статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств»  на сумму 4780,00 руб.

В нарушение п. 38 Инструкции № 157н, п. 2.2.1 Учетной политики учреждения неверно отнесены на счета бухгалтерского учета материальные ценности: по товарной накладной от 22.01.2015 г. № 0004009 от ИП Олейникова Н.В.  две звуковые колонки (1130,00 руб.), две Web – камеры (1900,00 руб.), цифровой модем (1750.00 руб.) отнесены на счета материальных запасов и списаны через 3 месяца. Фактически, веб – камеры установлены в МКУ «МФЦ» и функционируют  на момент проверки.
В нарушение п. 349 Инструкции № 157н запасные части в момент их списания с балансового учета в целях контроля за их использованием не учитываются на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданным взамен изношенных» в течение периода их эксплуатации (использования) в составе транспортного средства. Так, по  акту установки запасных частей от 31.12.2015 г. списаны «шины  автомобильные» 4 штуки на сумму 14800,00 руб., которые были приобретены в декабре 2015 г. по товарной накладной от 22.12.2015 г. № 73 от ИП Осикова С.И., «шины зимние» на сумму 17680 руб. приобретены в ноябре 2015 г. по товарной накладной от     13.11.2015 г. № 26329 и списаны в этом же месяце на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения от 26.11.2015 г.           № 00000068. Смена сезонных шин не свидетельствует о полном износе и выбытии, а является необходимым условием поддержания эксплуатационных свойств автомобиля.
Проверка учета расчетов по принятым обязательствам
Выборочной проверкой финансовых нарушений при расчетах с подотчетными лицами не выявлено.

Согласно разделу 2.5. Учетной политики МКУ «МФЦ», утвержденной приказом от 17.02.2015 г. № 13, получение подотчетных сумм в учреждении происходит путем перечисления денежных средств на банковскую  (зарплатную) карту сотрудника. 

    В нарушение инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) и инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 06.12.2010 № 162н. (далее - Инструкция     № 162н) услуги по подписке на информационно – технологическое сопровождение «1С Предприятия» с DVD дисками  в учреждении списываются сразу на расходы. Журналы с DVD дисками поступают ежемесячно, DVD диски являются лишь способом передачи информации, т.е. оказания услуг, а не самостоятельным предметом купли – продажи.  Оплату подписки (по факту уплаты на основании подписного документа) надо относить на увеличение дебиторской задолженности по авансам по прочим работам, услугам. При получении периодического издания (на основании оправдательного документа, подтверждающего получение периодических печатных изданий) стоимость поступивших изданий списывается на расходы учреждения на прочие работы, услуги.

В нарушение п. 202, п. 204 Инструкции № 157н авансовые платежи по услугам связи относились не на счета 20600 «Расчеты по выданным авансам», а сразу на счета 30200 «Расчеты по принятым обязательствам».

В нарушение п.1 ст. 9 закона № 402-ФЗ принимались к учету документы, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни. Так на расходы учреждения отнесены суммы по счетам:

 от 22.12.2015 г. № 13/19429/56 на сумму 1684,31 руб. от ГУП СК «Ставрополькрайводоканал»;

 от 09.12.2015 г. № 846-И на сумму 14337,00 руб. от ОАО «Ростелеком»;

 от 22.12.2015 г. № 13/19429/656 на сумму 3362,40 руб. от ОАО «Ростелеком».

Счет – это лишь информация для покупателя о цене товара и реквизитах, по которым можно перечислить деньги, он не относится к первичным документам и не подтверждает факт хозяйственной деятельности.

В нарушение приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах на автомобиль  КИА СПОРТЕЙДЖ не указывалось время начала и окончания поездок.

При проверке заключенных договоров, контрактов установлено следующее:

несоответствие срока действия договора и периода оказания услуги по договору от 01.06.2015 г. № 2015/54 заключенному с  ООО «Эрсис»  предметом договора являются услуги по  продаже и установке программного продукта:   

ИТС Бюджет DVD Подписка на 6 месяцев (Информационно – технологическое сопровождение «1С Предприятия»), а срок действия договора установлен с 01 июня 2015 года по 30 июня 2015 г.; 
по договору от 25.11.2015 г. № 2015/68 заключенному с  ООО «Эрсис»  предметом договора являются услуги по  продаже и установке программного продукта: ИТС Бюджет DVD Подписка на 6 месяцев (Информационно – технологическое сопровождение «1С Предприятия»), а срок действия договора установлен с 25.11.2015 г. по 25.12.2015 г.;
в договорах подряда от 15.01.2015 г. № 1, от 23.10.2015 г. № 23, заключенных с муниципальным унитарным предприятием «Жилищно – коммунальное хозяйство» Ипатовского района Ставропольского края на окраску помещения и ремонт водостока МКУ «МФЦ» не установлен начальный и конечный срок выполнения работ, что является нарушением статьи 708 ГК РФ.
В рамках проведения аудита эффективности установлено, что в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» допускалось  дробление закупок – в один день  с одним и тем же поставщиком до четырех договоров на поставку товаров, выполнение работ (ИП Крицкая О. Н., ООО «Логика»).
     8. Предложения
     1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
     2. Для принятия мер по устранению выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков, направить представление Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального района Ставропольского края в муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
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