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УТВЕРЖДАЮ :
   Заместитель главы администрации

Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края 

Т.А.Фоменко
О Т Ч Е Т
о работе финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2015 год

Основной целью деятельности финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее-финансовое управление) в 2015 году являлось проведение единой государственной финансовой, бюджетной и налоговой политики Ставропольского края в Ипатовском районе.
1. Информация об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края
за 2015 год

    Формирование районного бюджета на 2015 год произведено с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных распоряжением  администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 августа 2014 г. № 245-р, прогноза социально-экономического развития Ставропольского края на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов. Формирование показателей районного бюджета на 2015 год осуществлялось в условиях продолжающейся нестабильности развития экономики, что существенно ограничило его возможности как по доходам, так и по расходам. В целях обеспечения финансовой стабильности в среднесрочном периоде и устойчивости исполнения социальных обязательств перед населением Ипатовского района, а также учитывая положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах, рекомендациям министерства финансов Ставропольского края, районный бюджет на 2015 год был сбалансирован по доходам и расходам и утвержден в объеме 1154201,33 тыс. рублей. По итогам за 2015 год общий объем доходов районного бюджета составил 1208202,32 тыс. рублей, что выше уточненных плановых показателей на 0,6 процента, отклонение в абсолютном выражении – 54000,99 тыс. рублей, (к первоначальному плану рост 4,7 процента или 6950,02 тыс. рублей). По сравнению с предыдущим отчетным периодом (2014 год) в сопоставимом виде объем доходов районного бюджета снизился на 132486,46 тыс. рублей или на 9,9 процента (1340688,78 тыс. рублей). Налоговых и неналоговых доходов за отчетный период поступило в районный бюджет в объеме 274412,44 тыс. рублей, исполнение уточненного плана (265222,39 тыс. рублей) составило 103,5 процента или на 9190,05 тыс. рублей больше в абсолютном выражении, (к первоначальным плановым показателям – 110,2 процента или 25392,70 тыс. рублей). К фактическим поступлениям 2014 года в сопоставимом виде (248092,51 тыс. рублей) рост составил 26319,93 тыс. рублей, или 10,6 процента. Поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет за отчетный период сложилось в сумме 130784,46 тыс. рублей, что составляет 99,2 процента к годовым плановым назначениям (к первоначальным плановым показателям – 95,7 процента). Этот доходный источник занимает наибольший удельный вес в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов – 47,7 процента. Рост поступлений налога на доходы физических лиц к 2014 году в сопоставимом виде (125358,00 тыс. рублей) составил 5426,46 тыс. рублей или 4,3 процента. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ за 2015 год сложились в объеме 5740,53 тыс. рублей, что выше годовых плановых назначений с учетом изменений на 8,6 процента или на 453,53 тыс. рублей (к первоначальному плану (5137,00 тыс. рублей) - 11,7 процента). По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступления по указанному доходному источнику в районный бюджет снизились на 10,6 процента. В отчетном году в доход районного бюджета поступило 30979,09 тыс. рублей единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, что выше уточненных плановых назначений на 3,1 процента или на 941,17 тыс. рублей (110,9 процента к первоначальным плановым показателям). По сравнению с уровнем 2014 года поступление данного налога (28149,53 тыс. рублей) выросло  на 10,1 процента или на 2829,57 тыс. рублей. За 2015 год в доход районного бюджета поступило 3160,39 тыс. рублей единого сельскохозяйственного налога, что выше уточненных плановых назначений на 0,2 процента или на 7,80 тыс. рублей (к первоначальному плану - увеличение на 45,1 процента или 982,40 тыс. рублей). По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступления по указанному налогу в районный бюджет выросли на 70,4 процента. В 2015 году в районный бюджет поступило 66,20 тыс. рублей налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. Плановые показатели исполнены на 148,4 процента (к первоначальному плану – увеличение в 4,7 раза). За 2015 год в доход районного бюджета поступило государственной пошлины 4037,15 тыс. рублей, что составило 108,3 процента уточненных годовых плановых назначений (77,6 процента – к первоначально утвержденному плану). По сравнению с отчетным 2014 годом объем поступлений от уплаты государственной пошлины увеличился на 22,3 процента. В течение 2015 года в районный бюджет поступили доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 902,77 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 104,2 процента. Администратором данного доходного источника является отдел имущественных отношений. По доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, поступления составили 53370,49 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 114,4 процента (142,4% - к первоначальному плану). К поступлениям прошлого года в сопоставимом виде рост составил 12,4 процента. Рост поступлений обеспечен по итогам совместной работы с арендаторами по своевременной уплате арендной платы, проведённой финансовым управлением, отделом имущественных отношений и администрациями муниципальных образований городского и сельских поселений, а также в результате проведенной претензионной работы и удовлетворения Арбитражным судом Ставропольского края исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате. При годовом назначении по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 780,00 тыс. рублей, фактически в районный бюджет поступило 811,65 тыс. рублей или 104,1 процента к годовому плану, (плановые назначения не уточнялись). К отчету 2014 года сложилось снижение на 10,0 процентов. В 2015 году в районный бюджет поступили средства от реализации имущества в сумме 7663,30 тыс. рублей, что составляет 112,0 процентов от плановых годовых назначений. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступление по доходам от реализации земельных участков увеличилось в 5,6 раза, это объясняется тем, что данный вид дохода носит заявительный характер. Платежи от муниципальных унитарных предприятий зафиксированы в объеме 14,00 тыс. рублей, что соответствует уточненным плановым назначениям. Данный платеж был уплачен МУП "Центральный рынок". Доходы по штрафам и санкциям поступили в объеме 4455,19 тыс. рублей. План 2015 года выполнен на 100,1 процента. (94,0 процента к первоначальным плановым показателям). В сравнении с прошлым годом произошло снижение доходов от штрафов и санкций на 4,7 процента. За 2015 год в районный бюджет поступили средства по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 29801,95 тыс. рублей, что составляет 101,1 процента утвержденных плановых назначений (106,9 % - к первоначальному плану). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов районного бюджета остается стабильно высокой: 77,3 процента за 2015 год. Решением о бюджете объем безвозмездных поступлений в районный бюджет утвержден в объеме 936029,91 тыс. рублей. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 933789,88 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 158806,39 тыс. рублей или 14,5 процента, исполнение плановых назначений – 99,8 процента. В структуре безвозмездных поступлений из разных уровней бюджетов, основная доля – 77,9 процента приходится на субвенции, получаемые из вышестоящих уровней бюджетов на исполнение переданных государственных полномочий – 746959,99 тыс. рублей. К уровню 2014 года поступления субвенций снизились на 32605,98 тыс. рублей или на 4,2 процента. 80188,00 тыс. рублей (удельный вес – 8,4) поступили в доход районного бюджета в виде субсидий на обеспечение исполнения вопросов местного значения муниципального района. В сравнении с прошлым отчетным периодом ниже на 56,7 процента, что в абсолютной сумме составляет 104804,25 тыс. рублей. В форме дотаций получены средства в объеме 129065,00 тыс.рублей. Их удельный вес в общем объеме безвозмездных поступлений занимает 13,4 процентов. Снижение к 2014 году составило 5,1 процента, что в суммовом выражении – 6970,00 тыс. рублей. На долю иных межбюджетных трансфертов приходится 0,3 процента, что в сумме составило – 2794,93 тыс. рублей. К "прочим безвозмездным поступлениям" отнесены поступления от частных и юридических лиц в качестве благотворительных и целевых взносов учреждениям 150,81 тыс. рублей.
Одним из факторов, влияющих на наполняемость бюджета, является состояние недоимки. За отчетный период текущая задолженность по налогам, сборам и иным платежам, подлежащим перечислению в консолидированный бюджет Ипатовского муниципального района уменьшилась. Объем недоимки по налоговым и неналоговым доходам в местные бюджеты по состоянию на 1 января 2016 года сложился в сумме 16044,20 тыс. рублей, против 28210,38 тыс. рублей на 01.01.2015 года. За 2015 год задолженность снизилась на 12166,18 тыс. рублей, или на 43,1 процента. Из общей суммы задолженности, 3374,97 тыс. рублей, или 21,0 процент, приходится на налог на доходы физических лиц (значительная доля в этой сумме приходится на задолженность, числящуюся за налогоплательщиком Глумовой Натальей Владимировной (2124,21 тыс. рублей), ранее проживавшей на территории муниципального образования Золотаревского сельсовета); 5168,14 тыс. рублей, или 32,2 процента - на земельный налог, 3389,41 тыс. рублей или 21,1 процента - на налог на имущество физических лиц; арендная плата за земли, собственность на которую не разграничена – 3204,65 тыс. рублей или 20,0 процентов.
     В ходе исполнения районного бюджета в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 83 846,12 тыс.рублей и составили 1 238 047,45 тыс.рублей, что ниже уровня 2014 года на 190 809,20 тыс.рублей. Кассовое исполнение по расходам районного бюджета сложилось в сумме 1 222 599, 82 тыс. рублей или 98,8 процентов к уточненному плану. Расходы социальной направленности отражены в Решении о бюджете как приоритетные, и финансовое обеспечение указанных обязательств производилось в течение отчетного периода в первоочередном порядке. Анализ экономической структуры расходов районного бюджета показывает, что 51,5 процента произведенных расходов относятся к приоритетным статьям операций сектора государственного управления и составляют 629 177,26 тыс. рублей в абсолютном выражении. Расходная часть районного бюджета  за 2015 год исполнена в общей сумме 1 222 599,82 тыс.рублей, из них по разделам: 

- "Общегосударственные вопросы" - 105 636,85 тыс.рублей или 94 % плановых назначений; 

- "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"- 2 830,83  тыс.рублей или 99,9 % плановых назначений; 

- "Национальная экономика" - 93 858,14  тыс.рублей или 98,6 % плановых назначений; 

- "Образование" - 557 056,05 тыс.рублей или 99,1 % плановых назначений; 

- "Культура, кинематография"- 18 748,69  тыс.рублей или 99,9 % плановых назначений; 

- "Социальная политика"- 370 475,42  тыс.рублей или 99,5% плановых назначений; 

- "Физическая культура и спорт"- 499,68  тыс.рублей или 99,9 % плановых назначений; 

- "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" - 73 494,14  тыс.рублей или 99,9 % плановых назначений. 

  В общем объеме расходов наибольший удельный вес  составляют расходы на социально- культурную сферу-77,4%. Исполнение за 2015 год по направлениям социально-культурной сферы составляет 946 280,17  тыс.рублей или 99,2 % от  плановых назначений в сумме 953 573,70 тыс.рублей. За 2015 год при плановом дефиците -36 531,39  тыс.рублей районный бюджет исполнен с дефицитом -14 397,50 тыс.рублей.
Качественным показателем исполнения бюджета по расходам является динамика кредиторской и дебиторской задолженности. Проведенный анализ дебиторской и кредиторской задолженности свидетельствует, что имеющаяся дебиторская задолженность сложилась за счет расчетов по перечисленным авансовым платежам необходимых для бесперебойной работы учреждений с поставщиками по расчетам по коммунальным услугам, по приобретению материальных запасов, по пособиям по социальной помощи населению. Кредиторская задолженность образовалась в результате сложившихся остатков по межбюджетным трансфертам,  представления счетов-фактур для оплаты после 28 декабря 2015 года по расчетам по коммунальным услугам, по приобретению материальных запасов, получением возмещения расходов по обязательному социальному страхованию, так как Фондом социального страхования производятся возмещения в месяце следующим за отчетным. Просроченная кредиторская задолженность в консолидированной бюджетной отчетности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по состоянию на 01.01.2016 г., отсутствует. Необходимо отметить отсутствие просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и социальным выплатам населению. 

 Объем остатков средств на едином счете районного бюджета по состоянию на 01 января 2016 года составил 22172,56 тыс.рублей, что меньше значения этого же показателя по состоянию на начало 2015 года (36570,06 тыс.рублей) на 14397,50 тыс.рублей. 

Структура остатков средств районного бюджета по состоянию на 01 января 2016 года сложилась следующим образом:

средства районного бюджета –  19851,04 тыс.рублей (или 89,53 процента), что на 12508,73  тыс.рублей больше значения этого же показателя по состоянию на 01 января 2015 года (7342,30 тыс.рублей); 

средства федерального бюджета – 13,27 тыс.рублей (или 0,06 процента). По сравнению с началом 2015 года (9,12 тыс.рублей) объем указанных средств увеличился на 4,15 тыс.рублей; 

средства краевого бюджета -  2303,33 тыс.рублей (или 10,38 процента), что на 26859,89 тыс.рублей меньше аналогичного показателя на 01.01.2015 года (29163,22 тыс.рублей); 

средства из бюджетов поселений –5,88 тыс.рублей (или 0,03 процента), что на 0,50 тыс.рублей меньше прошлого отчетного периода(6,38 тыс.рублей). 

В том числе, остатками средств на начало года занесены невыясненные поступления  с отрицательным значением -0,96 тыс.рублей. На начало 2015 года сумма невыясненных поступлений составляла 36,67 тыс.рублей. Невыясненные поступления образовались вследствие ошибок, допущенных плательщиками   в реквизитах при уплате арендной платы за землю, собственность на которую не разграничена, за прошлые отчетные периоды. В течение 2015 года отдел имущественных отношений провел сверку с УФК по СК и уточнил суммы невыясненных поступлений прошлых лет.

Бюджет Ипатовского муниципального района на 2015 год сформирован программно-целевым методом, принято 11 муниципальных  программ в соответствующей сфере деятельности: 

"Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

"Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

"Реализация молодёжной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

"Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края "

"Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в    Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

"Повышение эффективности бюджетных расходов и  управление муниципальными  финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края"

"Управление имуществом Ипатовского муниципального района Ставропольского края"

"Развитие жилищно - коммунального, топливно - энергетического комплексов и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края"

"Развитие сельского хозяйства в  Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края"

 "Обеспечение безопасных условий проживания на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края"

"Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края".

2. Межбюджетные отношения

Весьма актуальными остаются вопросы повышения финансовой самостоятельности муниципальных образований поселений Ипатовского района (далее- поселения) .

В доходы бюджетов городского и сельских поселений Ипатовского района за 2015 год поступило 375846,79 тыс. рублей, что выше общей суммы годовых плановых назначений на 8095,46 тыс. рублей или на 2,2 процента, и выше уровня 2014 года на 46850,69 тыс. рублей или на 14,2 процента. Из 16 муниципальных образований поселений района, плановые назначения по доходам не исполнены тремя поселениями - муниципальным образованием Добровольно-Васильевского сельсовета – 97,5% от плана, муниципальным образованием города Ипатово – 99,9% от плана, муниципальным образованием Лиманского сельсовета – 99,5% от плана. Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений Ипатовского района за 2015 год составило 144919,35 тыс. рублей, плановые назначения года перевыполнены на 9330,89 тыс. рублей или на 6,9 процентов. Безвозмездные поступления перечислены в бюджеты поселений в форме: - дотаций – в сумме 82238,20 тыс. рублей, увеличение к 2014 году – 19,2 процента; - субсидий на решение вопросов районного значения поселений – в сумме 139161,98 тыс. рублей, которые увеличились к фактическим поступлениям 2014 года на 17,8 процента; - субвенций на исполнение государственных полномочий, переданных на поселенческий уровень – в сумме 2108,98 тыс.рублей, рост к 2014 году – 9,5 процента. Доходная часть консолидированного бюджета Ипатовского муниципального района выглядит следующим образом. Общий объем – 1501612,30 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 1082280,51 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 419331,79 тыс. рублей.
В целях повышения заинтересованности поселений в увеличении налоговых поступлений в местные бюджеты, осуществлялась замена дотации, причитающей муниципальным образованиям из краевого бюджета, на дополнительные дифференцированные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц. В 2015 году замещение дотации из краевого Фонда финансовой поддержки поселений на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц произвели 5 поселений Ипатовского района, на общую сумму 4767,86 тыс. рублей. Замена дотации на дополнительные нормативы позволила привлечь в 2015 году дополнительно в местные бюджеты 892,74 тыс. рублей по сравнению с причитающейся дотацией из краевого бюджета. Из пяти муниципалитетов три выиграли от замены дотации (Винодельненский с/с + 1126,0 тыс. рублей, Леснодачненский с/с         + 43,9 тыс. рублей, Тахтинский с/с + 76,1 тыс. рублей). Однако не для всех муниципальных образований замена дотации на дополнительные нормативы дала положительный результат в прошедшем году - Золотаревский с/с – 72,4 тыс. рублей, и Лиманский с/с - 280,9 тыс. рублей.

     Перечисления межбюджетных трансфертов финансовым управлением  муниципальным образованиям составили 73494,14 тыс.рублей, в том числе: дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 42608,14 тыс.рублей, или 99,89% от плана, дотация бюджетам  поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 30886,00 тыс.рублей. Дотация бюджету Лиманского сельсовета была уменьшена в связи с выявлением факта превышения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2014г., по результатам заключения министерства финансов на 42,86 тыс.рублей. 

В течение 2015 года в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 16 июня 2010 г. № 189-п "Об утверждении порядка и условий предоставления муниципальным образованиям края второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из бюджета Ставропольского края" принято  постановление Правительства Ставропольского края от  27 ноября 2015 г. № 500-п «Об утверждении  распределения средств второй части дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, выделяемых муниципальным образованиям Ставропольского края в 2015 году из бюджета Ставропольского края». Муниципальным образованиям Ипатовского района выделено дополнительно 3164,3 (в 2014 году- 546,75) тыс. рублей на компенсацию потерь доходов с учетом оценки поступления доходов за 2015 год. 
Финансовым управлением постоянно осуществлялся мониторинг на непревышение установленных Правительством Ставропольского края нормативов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований: По итогам 2015 года все муниципальные образования вложились в норматив.

Сотрудниками финансового управления проведены экспертизы проектов местных бюджетов на 2016 год. Все 16  муниципальных образований поселений приняли бюджеты на 3-х летний период. 
Специалистами финансового управления проведено 2 обучающих семинара со специалистами  администраций муниципальных образований, в течение года осуществлялась методическая и методологическая поддержка и помощь.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов

Одним из основных направлений деятельности финансового управления в 2015 году являлось совершенствование методов управления системой общественных финансов края. С целью применения новейших подходов повышения качества бюджетного планирования, обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета в среднесрочном периоде, осуществляется переход к управлению бюджетными средствами с учетом результативности их использования. 
3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета.

Важнейшим условием обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов является осуществление бюджетного прогнозирования на среднесрочный период, с определением не только общих параметров бюджета, но и объемов расходов по отдельным направлениям, в том числе и по межбюджетным трансфертам. Для решения указанной задачи осуществлена корректировка Положения о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края. 
       Одним из направлений работы финансового управления  для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета является реализация мероприятий по  развитию налоговой базы Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

В Ипатовском муниципальном районе  разработан план мероприятий,

направленных на увеличение доходной части консолидированного бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края и оптимизацию расходов в 2015 году, который был утвержден распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 января 2014 г. 2-р. Планом мероприятий были предусмотрены источники увеличения доходной части бюджета района  в отраслевом разрезе с соответствующими задачами органам местной администрации по его выполнению.

В целях увеличения поступлений налогов финансовым управлением ежемесячно проводился мониторинг поступлений от социально-значимых для бюджета предприятий Ипатовского района. 

3.2. Повышение эффективности бюджетных расходов 
С целью стимулирования деятельности главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета по повышению качества управления находящимися в их распоряжении ресурсами, финансовым управлением  проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2014год. 

     Качество финансового менеджмента оценивалось по следующим направлениям:  

качество планирования расходов; 

исполнение бюджета в части расходов; 

исполнение бюджета в части доходов; 

исполнение судебных актов;

учет и отчетность; 

обеспеченность сетевыми ресурсами обмена информацией;

квалификация сотрудников финансового (финансово-экономического) подразделения субъекта бюджетного планирования;
ведение реестра расходных обязательств.
По результатам проведенного в 2015 году мониторинга качества финансового менеджмента наибольшая сумма баллов и уровень качества финансового менеджмента у Финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, на втором месте – Отдел образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, на третьем – Управление труда и социальной защиты населения администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Сводная информация о выполнении указанных мероприятий и качество финансового менеджмента по итогам 2014 года размещены на сайте местной администрации 
Оценка эффективности использования бюджетных средств, как уже отмечалось, осуществляется и на стадии бюджетного планирования. Одним из инструментов, применяемых для данных целей, являются социологические исследования по выявлению степени удовлетворенности населения Ипатовского района Ставропольского края предоставлением муниципальных бюджетных услуг. Такой соцопрос был проведен и в 2015 году.

Полученные сведения позволяют выявить направления и пути преодоления негативных тенденций в предоставлении населению муниципальных услуг, совершенствовать работу главных распорядителей бюджетных средств в работе с населением по предоставлению муниципальных услуг, на более высоком и качественном уровне строить осветительную и разъяснительную работу в средствах массовой информации.По итогам проведенных опросов и предложениям населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края по улучшению качества предоставления муниципальных услуг указанных в анкетах, можно выделить ряд направлений рекомендуемых для уделения внимания при формировании проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

1. Повышение уровня образовательно-воспитательного процесса в образовательных организациях

2. Увеличение количества культурно-развлекательных программ для детей и подростков. 

3.Комплектование библиотек научно – познавательной и энциклопедической литературой.

4.Создание электронной библиотеки в сети «Интернет».

Проведенный опрос по изучению удовлетворенности населения доступностью и качеством предоставления муниципальных услуг позволяет сделать выводы о том, что в  целом степень удовлетворенности доступностью и качеством  предоставления муниципальных услуг отмечена выше среднего уровня.
В соответствии с  пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации специалистами финансового управления проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2014 год. В соответствии с проведенной оценкой эффективности изменились подходы к формированию муниципальных программ. В 2016 году будут реализовываться только  шесть программ.
          В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 6 декабря 2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», распоряжением администрации  Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 января 2014 г. № 2-р «Об утверждении Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета  Ипатовского муниципального района Ставропольского края на период 2014 - 2016 годов» в 2015 году осуществлен переход на централизованное бухгалтерское обслуживание всех муниципальных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края (за исключением муниципального казенного учреждения "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" Ипатовского муниципального района Ставропольского края
      3.3. Повышение эффективности муниципальных услуг.

На финансовое управление была возложена координация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района по реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".   
Одним из направлений реализации 83-ФЗ является размещение на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации в сети Интернет информации о деятельности муниципальных учреждений района. Финансовое управление регулярно осуществляет мониторинг полноты и количества размещенной информации на сайте  www.bus.gov.
  В 2015 году финансовым управлением  внесены изменения в Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, в части формирования и ведения ведомственных перечней муниципальных услуг. По рекомендациям краевой межведомственной комиссии 14 казенных учреждений (5 школ,1 учреждение дополнительного образования, 8 дошкольных учреждений) изменили тип на «бюджетное».Финансовое управление координировало деятельность главных распорядителей бюджетных средств по формированию ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), организованного Министерством финансов Российской Федерации.
4. Контрольно-ревизионная деятельность
   В  соответствии с Положением о финансовом управлении  за финансовым управлением закреплены функции по осуществлению внутреннего муниципального контроля. Все контрольные мероприятия осуществлялись в соответствии с ежеквартальными планами работы, утвержденными начальником финансового управления. Ревизии и проверки проведены в 36 казенных учреждениях, в муниципальных предприятиях-1, 8 - в прочих организациях. Специалистами по контрольно-ревизионной работе проведены  6 плановых ревизий финансово-хозяйственной деятельности и  40 плановых тематических проверок. 

   При проведении плановой ревизии финансово-хозяйственной деятельности и тематических проверок учреждений установлены нарушения в сумме  541,42 тыс.рублей, из них:

- нарушения в части неправомерного расходования бюджетных средств 30,24 тыс.рублей.

- нарушения, связанные с неэффективным использованием бюджетных средств 328,94 тыс.рублей.

- нарушения учёта и отчётности 182,24 тыс.рублей.

Сумма возмещенных финансовых нарушений составила 397,47 тыс.рублей.
5. Деятельность в отдельных сферах


Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников финансовой сферы района.
В  2015 году специалисты финансового управления принимали участие в 8 семинарах, проводимых учебным центром министерства финансов. 
     В 2015 году три специалиста финансового управления прошли краткосрочное  обучение на курсах повышения квалификации в ФГБОУ ВПО «Ставропольский государственный аграрный университет" по программам «Актуальные вопросы бюджетного учета", "Бюджетное планирование" по окончании которых получили удостоверения о повышении квалификации. 

     Два  специалиста приняли участие  в конференции (форуме) по теме "Новое в экономике, бухгалтерском учете и отчетности государственных (муниципальных) учреждений", который проводился в г. Кисловодск ООО "Экстропроф".

   Руководитель финансового управления принимал участие в семинаре Учебного центра министерства финансов Ставропольского края на тему "Об основных подходах по формированию доходной и расходной части бюджета Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов".

     Руководитель финансового управления получил консультационные услуги по программе  "Правила технической эксплуатации тепловых энергоустановок" с продлением срока действия удостоверения.

В течение 2015 года специалистами финансового управления подготовлено: решений Совета Ипатовского муниципального района  Ставропольского края –10, постановлений администрации  Ипатовского муниципального района  Ставропольского края –17, распоряжений администрации  Ипатовского муниципального района Ставропольского края –2, приказов финансового управления по основной деятельности -106.
Постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции: получено входящей корреспонденции – 1833, поставлено на контроль – 107, снято с контроля -107, отправлено исходящей корреспонденции – 858.

       В 2015 году состоялось три заседания межведомственной комиссии по

 повышению результативности бюджетных расходов, на которых рассматривались вопросы:

     - предложений главных распорядителей средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края по использованию в текущем финансовом году остатков средств, не использованных по состоянию на 01 января 2015 года;
     - о предложениях по повышению наполняемости бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края; 

     - О результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края  в соответствующей сфере деятельности за 2014 год

    - обсуждение  доведенных до главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов финансирования на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;
     - о целесообразности или пролонгации действующих значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 на 2016 год.
В результате проведенной министерством финансов Ставропольского края оценки качества управления бюджетным процессом по итогам 2014 года Ипатовскому муниципальному району присвоена 1 степень качества управления бюджетным процессом. Качество управления бюджетным процессом напрямую связано с эффективностью бюджетных расходов и повышением возможностей местного бюджета в решении задач социально-экономического развития.
Начальник финансового управления

администрации Ипатовского

муниципального района

Ставропольского края                                                        Л.Г.Домовцова
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