ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ИПАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

11 августа 2011 г.                             г. Ипатово                                             № 692
Об утверждении основных направлений налоговой и бюджетной политики  Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год


Администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемые основные направления налоговой и бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год.


2. Финансовому управлению администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края формирование бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год осуществлять в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год.


3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края Т.А. Фоменко.


4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации

Ипатовского муниципального 

района Ставропольского края                                                            Г.В.Макаров


Проект вносит заместитель главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края

                                                                                                             Т.А. Фоменко

Визируют:

Заместитель главы администрации

Ипатовского муниципального района

Ставропольского края
                                                                   Л.В.Кожурина

Начальник отдела правового и

кадрового обеспечения администрации

Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края
                                                                Э.В.Кондратьева

Проект подготовлен финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 

                                                                                                       Л.Г.Домовцова
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от 11 августа 2011 г. № 692
Основные направления налоговой и бюджетной политики 

Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год 

основные направления
I. Основные положения.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Ставропольского края на 2012, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края до 2020 года, утвержденной решением Совета  Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 августа 2009 г.   № 45, Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на период до 2013 года, утвержденной постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30 июня 2011 г. № 571, и определяют основные подходы к формированию бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год.

II. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год в части доходов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.


Налоговая политика Ипатовского муниципального района Ставропольского края в 2012 году (далее – налоговая политика) будет ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала исходя из позитивных структурных изменений в экономике Ипатовского района Ставропольского края.     


В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:


обеспечение сбалансированности бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет);


совершенствование налогового администрирования;


усиление инвестиционной и инновационной направленности экономического развития Ипатовского района Ставропольского края;


повышение заинтересованности муниципальных образований поселений Ипатовского района Ставропольского края в развитии собственной налоговой базы.


В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный местный бюджет в 2012 году следует продолжить работу по:


проведению заседаний межведомственных комиссий по совершенствованию методов контроля по легализации "теневой" заработной платы;


выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность по оказанию услуг по отдельным видам деятельности;


контролю за постановкой на налоговый учет всех иногородних инвесторов и предпринимателей, заключивших муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на территории Ипатовского района, в соответствии с действующим законодательством;


- мониторингу информации о выполнении юридическими лицами обязательств по уплате налогов и других платежей, поступающих в местный бюджет;


- мониторингу результатов проводимой муниципальными образованиями работы по невыясненным поступлениям;


- повышению эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в местный бюджет доходов от использования имущества;


- расширению перечня платных услуг, оказываемых казенными учреждениями.


Одной из основных задач налоговой политики на 2012 год является обеспечение качественного планирования доходной части местного бюджета, за счет повышения уровня ответственности главных администраторов налогов, сборов и других обязательных платежей за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет.


При определении общих параметров объема доходной части местного бюджета на 2012 год должны быть учтены следующие изменения налогового законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края:


зачисление в полном объеме в краевой бюджет поступлений от транспортного налога;


зачисление с 01 января 2012 года государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства в федеральный бюджет;


поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в Ставропольском крае, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, по дифференцированным ставкам от 10 до 15 процентов;


изменение единых нормативов отчислений в местный бюджет от налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет, в связи с образованием дорожного фонда Ставропольского края и дальнейшим разграничением полномочий между различными уровнями публично-правовых образований.


Кроме того, при прогнозировании объема доходов местного бюджета необходимо учесть сокращение объема неналоговых доходов, связанного с прекращением зачислений в местный бюджет доходов от оказания платных услуг бюджетными учреждениями Ипатовского муниципального района Ставропольского края и автономными учреждениями Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 


С целью создания благоприятного инвестиционного климата на территории Ипатовского района Ставропольского края будет проводиться работа по:


осуществлению мониторинга инвестиционной деятельности в Ипатовском районе Ставропольского  края в целях накопления и систематизации информации об инвестиционных процессах;


разработке механизмов стимулирования инновационной активности предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории Ипатовского района Ставропольского края, и формированию имиджа Ипатовского района Ставропольского края, как территории инновационного развития.

III. Основные направления бюджетной политики

Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2012 год.

Основными задачами бюджетной политики на 2012 год являются:


создание условий для роста доходов населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края в первую очередь на основе повышения заработной платы работников муниципальных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – учреждения бюджетной сферы);


сохранение преемственности определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств. 


Дальнейшее разграничение полномочий между публично-правовыми образованиями, обусловленное изменениями законодательства Российской Федерации, привело к изменению объема и структуры расходов местного бюджета.


В 2012 году средства, ранее предусматриваемые в объеме расходов местных бюджетов на оказание медицинской помощи, будут учтены в расходах краевого бюджета, что приведет к уменьшению объёма местного бюджета на  40 млн.рублей. 


Необходимость обеспечения согласованности направлений бюджетной политики с направлениями бюджетной политики, принятой на федеральном и региональных уровнях, динамика роста оплаты труда в реальном секторе экономики Ипатовского района Ставропольского края обуславливают необходимость существенного увеличения расходов местного бюджета района на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы. Сроки и размер увеличения оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы в 2012 году будут определены с учетом решений, принимаемых на федеральном уровне в отношении работников федеральных бюджетных учреждений.


Кроме того, необходимо осуществить досчет базового фонда оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, связанного с его ростом с 01 июня 2011 года и с 01 октября 2011 года на 6,5 процента. 


При этом при определении размера фонда оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы необходимо учесть снижение с 01 января 2012 года суммарной ставки страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2 до 30,2 процента в соответствии с предполагаемыми изменениями законодательства Российской Федерации в указанной сфере. 


Прогнозный объем расходов на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы в 2012 году, помимо изложенных подходов, должен также учитывать особенности его формирования в отношении отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы.


Кроме того, во исполнение поручения Президента Российской Федерации в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края необходимо предусмотреть повышение заработной платы среднего медицинского персонала учреждений дошкольного образования в размере 50 процентов.


Введение новых систем оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы в 2009 году с учетом поэтапного, начиная с 2009 года, увеличения минимального размера оплаты их труда не привело к планируемой дифференциации в оплате труда воспитателей детских дошкольных учреждений по сравнению с теми работниками указанных учреждений, чей размер заработной платы составляет законодательно установленный минимум. Поэтому при формировании расходов местного бюджета на 2012 год необходимо предусмотреть средства на увеличение оплаты труда указанной категории работников. 


Совершенствование системы оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы должно быть увязано с оптимизацией структуры занятости и резким усилением роли выплат стимулирующего характера для конкретных работников.


В связи с прогнозируемым ростом цен на продукты питания, медикаменты и перевязочные средства, а также тарифов на коммунальные услуги, потребляемых учреждениями бюджетной сферы, необходимо осуществить индексацию указанных расходов на 6 и 15 процентов соответственно. 


Повышение эффективности использования бюджетных средств остается одной из основных задач бюджетной политики. Одним из способов достижения указанной цели является обеспечение преемственности определенных ранее приоритетов расходования бюджетных средств. 


С 01 января 2012 года завершается переходный период введения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг. Для обеспечения стабильности функционирования учреждений бюджетной сферы органам администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края необходимо своевременно сформировать муниципальные  задания для бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края и автономных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвердить нормативы их финансового обеспечения. Деятельность муниципальных учреждений должна быть направлена на неуклонное  повышение качества предоставляемых гражданам муниципальных услуг за счет бюджетных средств, в том числе  и за счет развития современных форм организации предоставления образовательных, социальных услуг в муниципальном секторе. 


Органами администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края должен быть установлен особый контроль за полнотой и своевременностью исполнения мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на период до 2013 года. В максимальной степени предполагается реализовать программно-целевой принцип планирования. Основную часть местного бюджета будут составлять районные и ведомственные целевые программы, что позволит внедрить в полном объеме программно-целевой принцип деятельности. Указанные программы станут основой формирования "программного" местного бюджета на 2013 год.      


Будет продолжена деятельность по обеспечению реализации мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

IV. Построение межбюджетных отношений.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края в 2012 году будут строиться исходя из принципов обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетов муниципальных образований поселений Ипатовского района Ставропольского края.


Администрацией Ипатовского  муниципального района Ставропольского края будет продолжена деятельность по максимальному привлечению  межбюджетных трансфертов из бюджета  Ставропольского края, путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти, для участия в целевых программах края и федерации.


Особое внимание будет уделяться работе, направленной на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления муниципальных образований городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края и улучшение финансовых показателей местных бюджетов.

V. Основные направления долговой политики

Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Долговая политика Ипатовского  муниципального района Ставропольского края является необъемлемой частью бюджетной политики и подчинена ее общим целям - принятие сбалансированного по доходам и расходам бюджета, выполнение бюджетных обязательств без привлечения заемных средств.

