ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ИПАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Об утверждении муниципальной программы «Улучшение культурно - досугового уровня жизни населения, обеспечение общественного порядка на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края»

В соответствии  с решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 сентября 2015 года №66 «О внесении изменений в решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 декабря 2014 г. № 77 «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», с постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  18  августа 2015 г. № 599 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края», с  распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июля 2015 г. № 167-р «О перечне муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края 
ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение культурно - досугового уровня жизни населения, обеспечение общественного порядка на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
2. Установить, что:

2.1. Финансирование мероприятий Программы производится в пределах объемов, предусмотренных в бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на соответствующий финансовый год на указанные цели и плановый период;

2.2. В ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а объемы финансирования мероприятий могут корректироваться с учетом фактического объема финансирования на программные мероприятия.


3. Признать утратившими силу постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края: муниципальная программа «Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», утвержденная постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 ноября 2013 г. № 950 (с изменениями, внесенными постановлениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 февраля 2014 г. № 137, от 21 июля 2014 г. № 680, от 02 декабря 2014 г. № 1078,  от 20 февраля 2015г. № 108 и от 24 июля 2015г. № 550);
муниципальная программа «Реализация молодёжной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», утвержденная постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 12 ноября 2013 г. № 925 (с изменениями, внесенными постановлениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 февраля 2014 г. № 139, от 25 ноября 2014 г. № 1052, от 31 декабря 2014 г. № 1188);

муниципальная программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», утвержденная постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 08 ноября 2013 г. № 906 (с изменениями, внесенными постановлениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 10 февраля 2014 г. № 136, от 25 ноября 2015 г. № 1051);

муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 08 ноября 2013 г. № 905 (с изменениями, внесенными Постановлениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 февраля 2014 г. №138 и от 25 ноября 2014 г. №1054);
подпрограмма «Обеспечение общественного порядка, профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» муниципальной  программы «Обеспечение безопасных условий проживания на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края», утвержденной постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 ноября 2013 г. № 934.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края Фоменко Т.А.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2016года.

Глава администрации

Ипатовского муниципального района  

Ставропольского края                                                                   С.Б.Савченко
	
	УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации 
Ипатовского муниципального района 
Ставропольского края

от «___»  _____________ 2015 г.   № _____


Муниципальная программа 

«Улучшение культурно - досугового уровня жизни населения, обеспечение общественного порядка на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
Паспорт
	Наименование

муниципальной 

Программы

	
	     Муниципальная программа «Улучшение культурно - досугового уровня жизни населения, обеспечение общественного порядка на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края» (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	
	     Отдел культуры и социального развития  администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края 



	Соисполнители муниципальной Программы

Участники Программы


	
	межпоселенческое муниципальное бюджетное 

учреждение культуры «Культурно-досуговый                                центр»  Ипатовского района Ставропольского края;

районное муниципальное  казенное учреждение культуры «Ипатовская                                                                                                                                                                                 межпоселенческая центральная библиотека»

Ипатовского района Ставропольского края; 
муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с молодежью» Ипатовского района Ставропольского края;

  отдел образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

организации, осуществляющие деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края (по согласованию)
отдел культуры и социального развития  администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края;
межпоселенческое муниципальное бюджетное 

учреждение культуры «Культурно-досуговый                                центр»  Ипатовского района Ставропольского края;

муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с молодежью» Ипатовского района Ставропольского края;

районное муниципальное  казенное учреждение культуры «Ипатовская                                                                                                                                                                                 межпоселенческая центральная библиотека»

Ипатовского района Ставропольского края; 

Отдел образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

Организации, осуществляющие деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края (по согласованию)


	Подпрограммы муниципальной Программы
	
	подпрограмма «Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»; 
подпрограммы «Реализация молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»;
подпрограмма «Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»;
подпрограмма «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»;

подпрограмма «Обеспечение общественного порядка, профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края».


	Цели муниципальной Программы
	
	     Создание условий для реализации конституционных прав граждан в сферах культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, межнациональных и этноконфессиональных отношений и обеспечение эффективности в системе профилактики правонарушений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края.


	Индикаторы достижения целей Программы
	
	Доля граждан, вовлеченных в культурно-досуговую деятельность в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края;
Доля молодых граждан, вовлеченных в мероприятия по реализации молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края;

Доля граждан, вовлеченных в регулярные занятия физической культурой и спортом в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края;

Доля граждан, вовлеченных в мероприятия, направленные на гармонизацию межнациональных отношений и развитие казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края;

Количество мероприятий профилактической направленности в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края.

	Сроки реализации муниципальной Программы
	
	     2016 - 2021 гг.

	Объемы и источники финансового обеспечения  Программы
	
	      Общий объём финансирования мероприятий Программы составляет 162060,00 тыс. рублей:

 2016 г. –27010,00 тыс. рублей;

 2017 г. –27010,00 тыс. рублей;

 2018 г. –27010,00 тыс. рублей; 
 2019 г. –27010,00 тыс. рублей;
 2020 г. –27010,00 тыс. рублей;
 2021 г. –27010,00 тыс. рублей.
   в том числе   за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края 147672,00 тыс. рублей:

2016 г. –21010,00 тыс. рублей;

2017 г. –21010,00 тыс. рублей;

2018 г. –21010,00 тыс. рублей; 
2019 г. –21010,00 тыс. рублей;

2020 г. –21010,00 тыс. рублей;

2021 г. –21010,00 тыс. рублей.
внебюджетные источники – 36000,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2016 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2017 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2018 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2019 г. – 6000,00 тыс. рублей  

2020 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2021 г. – 6000,00 тыс. рублей;

     За счет подпрограммы «Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» 142986,00  тыс. рублей, в т.ч. 

За счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края – 106986,00  тыс.  рублей, в том числе по годам:  
2016 г. – 17831,00 тыс. рублей;

2017 г. – 17831,00 тыс. рублей;

2018 г. – 17831,00 тыс. рублей; 

2019 г. – 17831,00 тыс. рублей;
2020 г. – 17831,00 тыс. рублей;
2021 г. - 17831,00 тыс. рублей;
           внебюджетные источники – 36000,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2016 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2017 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2018 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2019 г. – 6000,00 тыс. рублей  

2020 г. – 6000,00 тыс. рублей;

2021 г. – 6000,00 тыс. рублей.

За счет подпрограммы «Реализация молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» общий объём финансирования мероприятий Программы за счёт бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края составляет 13 938,00 тыс. рублей:

2016 г. - 2323,00 тыс. рублей;

2017 г. - 2323,00 тыс. рублей;

2018 г. - 2323,00 тыс. рублей;

2019 г. - 2323,00 тыс. рублей;

2020 г. - 2323,00 тыс. рублей;

2021 г. - 2323,00 тыс. рублей.
      За счет подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном  районе Ставропольского края» общий объём финансирования мероприятий Программы за счёт средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края  составит 4200,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 г. –700,0 тыс. рублей;

2017 г. – 700,0 тыс. рублей;
2018 г. –700,0 тыс. рублей;

2019 г. –700,0 тыс. рублей;

2020 г. –700,0 тыс. рублей;

2021 г. –700,0 тыс. рублей.
      За счет подпрограммы «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» общий объём финансирования мероприятий Программы составляет за счёт бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края  582,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2016 г. - 97,0 тыс. рублей;
2017 г. - 97,0 тыс. рублей;
2018 г. - 97,0 тыс. рублей;
2019 г. - 97,0 тыс. рублей;
2020 г. - 97,0 тыс. рублей;
2021 г. - 97,0 тыс. рублей.
      За счет подпрограммы «Обеспечение общественного порядка, профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» объём финансирования мероприятий Программы за счёт бюджета Ипатовского муниципального    района Ставропольского края  составит 354,00 тыс.рублей, в том числе по годам:

2016 г. – 59,0 тыс. рублей;

2017 г. – 59,0 тыс. рублей;

2018 г. – 59,0 тыс. рублей;

2019 г. – 59,0 тыс. рублей;

2020 г. – 59,0 тыс. рублей;

2021 г. – 59,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые конечные

результаты реализации муниципальной 

Программы
	
	  создание условий для обеспечения населения Ипатовского района услугами по организации досуга и развития художественного творчества;
организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов;   
- создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания молодёжи Ипатовского района, реализации ее научно-технического и творческого потенциала, развития созидательной активности молодежи, 

- поддержка деятельности молодёжных и детских общественных объединений Ипатовского района;

- поддержка инициативной и талантливой молодежи;
 создание необходимых условий для занятий физической культурой, спортом и туризмом различных категорий населения;

планомерное увеличение доли  населения района, постоянно занимающихся физкультурой и спортом до 18,0 %;

укрепление материально-технической базы массового спорта;

повышение заинтересованности населения в занятиях физической культурой и спортом;

улучшение физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди детей и молодежи;

обеспечение проведения районных спортивно-массовых и оздоровительных мероприятий среди различных категорий населения и увеличение их количества до 41 в год; 

улучшение спортивного имиджа Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

обеспечение условий для поэтапного внедрения в Ипатовском районе Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»;
развитие в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края самобытной культуры народов населяющих район;

развитие духовно-культурных основ казачества, развитие традиционной казачьей культуры;

- развитие форм и методов военно-патриотического воспитания подрастающего поколения, усиление роли казачества в воспитании патриотизма, верного служения Отечеству на основе казачьих традиций;

- формирование через средства массовой информации позитивного общественного мнения о деятельности органов местного самоуправления Ипатовского района Ставропольского края в сфере гармонизации межнациональных отношений и развития казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края, а также о деятельности казачьих обществ;
повышение эффективности действующей системы социальной профилактики правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

           привлечение к деятельности по профилактике правонарушений и незаконного потребления наркотиков, осуществляемой органами внутренних дел по Ипатовскому району Ставропольскому краю, хозяйствующих субъектов всех форм собственности, а также общественных объединений и граждан;

            увеличение количества граждан принимающих участие в охране общественного порядка на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

     


Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Программа разработана в соответствии с постановлением  администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 18  августа 2015 г. № 599 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края» и распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июля 2015 г. №167 - р «О перечне муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 
Программа определяет цели, направленные на создание условий для реализации конституционных прав граждан в сферах культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, межнациональных и этноконфессиональных отношений и обеспечение эффективности в системе профилактики правонарушений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края.

Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей социально-экономического развития Ипатовского района и показателей (индикаторов) их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 августа 2009 г. № 45 (далее – Стратегия развития района), прогнозом социально - экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского, Уставом Ипатовского муниципального района Ставропольского края, федеральных законов, законов Ставропольского края, муниципальных правовых актов Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
   В настоящее время в Ипатовском районе накоплен значительный культурный потенциал. Применение программных методов управления отраслью позволило достичь положительных изменений в предоставлении культурных услуг населению. Но существуют и проблемы, наиболее значимыми из них в сфере культуры Ипатовского района являются: опережение темпов  разрушения объектов культуры района над темпами их восстановления, недостаток высококвалифицированных кадров в сфере культуры; несоответствие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры района современным требованиям, отсутствие всестороннего доступа к электронным ресурсам муниципальных учреждений культуры района.

   В рамках данной подпрограммы, в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решаются следующие вопросы местного значения:

1) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

2) создание условий для обеспечения поселений Ипатовского  района услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

3) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях Ипатовского  района.

На территории Ипатовского  района создана и функционирует сеть учреждений культуры, включающая в себя:
межпоселенческое муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» Ипатовского района Ставропольского края;

государственное бюджетное учреждение культуры «Ипатовский районный краеведческий музей»;

муниципальное бюджетное учреждение  «Ипатовский парк культуры и отдыха»;
районное муниципальное казенное учреждение культуры «Ипатовская межпоселенческая центральная библиотека» с 4 филиалами;
16 социально-культурных объединений, в которых работают 7 киноустановок;
26  библиотек находящихся  в составе социально-культурных объединений;
18 учреждений клубного типа.

   С марта 2012 года работает межпоселенческое муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» Ипатовского района Ставропольского края, которое осуществляет следующие виды деятельности: показ кинофильмов, проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий, оказание методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно - досуговых мероприятий  Домам культуры поселений Ипатовского района, организация кинопроката в соответствии с Уставом, муниципальным заданием, а также административным регламентом учреждения.

   В течение 2015 года в Ипатовском районе осуществляли кинопоказ 7 киноустановок в социально-культурных объединениях а.Малый Барханчак, п.Большевик, п.Винодельненский, пос.Лесная Дача, с.Лиман, пос.Советское Руно, с. Первомайское и 1 киноустановка ММБУК «Культурно-досуговый центр».
   Особую тревогу вызывает противопожарная безопасность учреждений культуры. Не все здания оснащены современными системами пожаротушения, охранно-пожарной сигнализацией, видеонаблюдением. 

   Остается острой проблема работы с кадрами. Отсутствие жилья, невысокая заработная плата являются причиной  того, что выпускники учреждений культуры и искусства из Ипатовского района не работают по специальности. 
   Существует потребность и в «узких» специалистах (хореографах, хормейстерах, аккомпаниаторах, режиссерах), которые в основном обеспечивают проведение культурно-массовых мероприятий и организуют  работу творческих любительских объединений. 
   В муниципальных учреждениях культуры внедряются информационные технологии с целью более оперативного и качественного удовлетворения информационных запросов посетителей. В настоящее время необходимо, с одной стороны, обеспечить сохранность народных традиций, историко-культурного наследия, а с другой стороны – создать условия, позволяющие эффективно развиваться культуре Ипатовского района.
   Библиотеки Ипатовского района испытывают дефицит в средствах для организации подписки на периодические издания, комплектования книжных фондов, справочной, учебной, юридической, детской литературой. Книгообеспеченность населения района на 1000 человек в 2015 году составила - 8,3 тысяч экземпляров. В среднем по краю – 5,4 тыс. экземпляров изданий. 

  Одним из факторов, влияющим на повышение качества и доступности услуг в области культуры, предоставляемых населению Ипатовского района муниципальными учреждениями культуры района, является увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды.
В настоящее время на 1 тыс. человек населения Ипатовского района приходится 8,3 тыс. экземпляров книг при среднем краевом показателе - 5,0 тыс. экземпляров книг. 
    В связи с переходом на предоставление населению Ипатовского района муниципальными учреждениями культуры края муниципальных услуг в области культуры в электронном виде необходимо осуществить компьютеризацию и техническое переоснащение всей библиотечной сети Ипатовского района. На решение данной задачи были направлены межбюджетные трансферты на оснащение общедоступных библиотек Ипатовского района компьютерами с выходом в сеть Интернет. 

   Подпрограмма направлена на интеграцию усилий следующих субъектов в сфере культуры Ипатовского района: отдела культуры и социального развития администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, муниципальных учреждений культуры района, жителей Ипатовского района, как основных потребителей услуг отрасли «Культура», общественных организаций, творческих объединений. Сегодня жизненно важно дать отрасли «Культура» Ипатовского района стимул к движению вперед, выявить возможные направления дальнейшего роста, определить ключевые ориентиры и мероприятия, влияющие на деятельность данной сферы в целом. 

   Подпрограмма ориентирована на достижение среднесрочных целей политики муниципального района  в сфере культуры, важнейшей из которых является сохранение уникального культурного наследия Ипатовского района. 

   Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры в Ипатовском районе, с процессами, происходящими в обществе, делает использование  программно-целевого метода для решения проблем отрасли «Культура» Ипатовского района необходимым условием ее дальнейшего развития.

   Целесообразность решения существующих в отрасли культуры Ипатовского района проблем на основе программно-целевого подхода обусловлена:
   во-первых, их масштабностью и высокой социально-экономической значимостью;
   во-вторых, необходимостью модернизации отрасли культуры Ипатовского района на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных и медийных технологий с целью повышения эффективности и результативности принимаемых мер по улучшению качества и доступности услуг в области культуры, предоставляемых населению Ипатовского района муниципальными учреждениями культуры района;
   в-третьих, межведомственным характером решаемых проблем, требующим координации действий органов местного самоуправления муниципальных образований Ипатовского района .
   Наиболее вероятными направлениями развития отрасли культуры Ипатовского района  в 2016 - 2021 годы являются:

постепенное решение проблем, существующих в отрасли культуры Ипатовского района;

создание условий для развития и модернизации отрасли культуры Ипатовского района;

повышение уровня и качества услуг в области культуры, предоставляемых населению Ипатовского района муниципальными учреждениями культуры района;

ориентация бюджетных расходов не на содержание сети муниципальных учреждений культуры района, а на обеспечение результативности их деятельности.
Для реализации Программы в рамках молодежной политики  созданы положительные предпосылки:
сложилась система работы детских подростковых клубов и объединений в образовательных учреждениях района. Более 10 лет активно работает районная детская общественная организация «Союз школьников». В организацию входят  5267 чел., что составляет 91 % от общего числа школьников района и Ипатовская районная общественная организация «Союз молодёжи Ставрополья» с численностью 280 чел. Кроме секций, кружков, студий при общеобразовательных учреждениях,  досуговую работу ведут учреждения: муниципальное казённое учреждение «Центр по работе с молодёжью» Ипатовского района Ставропольского края, муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей Ипатовского района Ставропольского края, муниципальное казённое учреждение дополнительного образования детей Детско-юношеская спортивная школа г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края, муниципальное бюджетное образовательное  учреждение «Детская художественная школа» Ипатовского района Ставропольского края, муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Детская школа искусств» Ипатовского района Ставропольского края, межпоселенческое муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр» Ипатовского района Ставропольского края;

совершенствуется работа с молодыми семьями: совместно с отделом ЗАГС по Ипатовскому району, Ипатовской районной общественной организацией «Союз молодёжи Ставрополья» проводятся мероприятия для молодых семей, посвящённые Международному Дню Семьи, Дню Семьи, любви и верности;

сформирована система работы по оказанию социальной помощи для подростков и молодежи: в государственном казённом учреждении социального обслуживания «Ипатовский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Причал» работают педагоги-психологи, которые проводят психолого-педагогические консультации с подростками;
  формируется система гражданско-патриотического воспитания. Патриотическое воспитание молодежи осуществляется одновременно в нескольких направлениях: используются возможности учреждений общего образования, системы дополнительного образования детей, налажены шефские связи с десантно-штурмовым полком г. Ставрополь, Советом ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов Ипатовского района, Ипатовским хуторским казачьим обществом. 
Ежегодно проводятся мероприятия: поисковые экспедиции по местам боёв Великой Отечественной войны, профильные военно-патриотические смены, военно-спортивная игра «Зарница», учебно-полевые сборы допризывной молодежи, соревнования по военно-прикладным видам спорта, конкурс патриотической песни «Солдатский конверт», акции «Георгиевская ленточка», «Обелиск», «Ветеран живёт рядом», «Мы – граждане России», День призывника, слёт военно-патриотических клубов. 
        Активизируется работа с молодежными общественными организациями по проведению совместных мероприятий. Ситуация в детском и молодежном движении характеризуется тем, что с одной стороны, в Ипатовском муниципальном районе действует более 20 детских и молодёжных организаций и различных профильных объединений, с другой стороны, остаются нерешенными следующие проблемы:

в районе отсутствует система подготовки кадров руководителей, лидеров детских и молодежных организаций;

недостаточно развитая инфраструктура досуга для молодежи;

недостаточное количество подростковых и молодежных клубов по месту жительства.

Анализируя деятельность по реализации молодежной   политики,   выявлены позитивные тенденции в развитии отрасли. 
Вместе с тем, очень ярко молодёжь характеризует то, к чему она стремится в будущем, ради чего упорно работает сегодня. Несмотря на низкую удовлетворенность, своим материальным положением молодёжь занимает активную жизненную позицию, готова бороться за достижение своих целей (в основном нематериального характера) и отстаивать убеждения честным путём, не выступая за рамки приемлемого в обществе поведения. 
Молодежь в силу своего возраста и положения в обществе явно нуждается в поддержке со стороны государства и органов местного самоуправления, поэтому дальнейшая реализация комплексных мер в области государственной молодежной политики органами местного самоуправления Ипатовского муниципального района необходима и обязательна.

Разработка Программы обусловлена необходимостью формирования условий для поддержки, самореализации и гражданского становления 14732 молодых жителей района, что составляет 22,7 % процентов от всего населения района, которые в недалеком будущем будут определять перспективы развития Ипатовского муниципального района. 
Физическая культура и спорт являются составной частью общенациональной культуры. Результат развития в этой сфере является неотъемлемой составляющей государственной политики в решении социальных и экономических проблем общества. Мировой опыт также показывает, что средства физической культуры и спорта в комплексе решают проблемы повышения уровня здоровья населения и формирования здорового морально-психологического климата в коллективах и в обществе в целом.

Научные и статистические исследования подтверждают, что по сравнению с лицами, не занимающимися спортом, люди, активно и регулярно занимающиеся спортом, в 1,5 раза меньше страдают от утомляемости, в 2 раза реже болеют заболеваниями органов пищеварения, в 2,5 раза реже - гипертонической болезнью, в 3,5 раза реже - хроническим тонзиллитом, в 2 раза реже - гриппом. Как результат, лица, активно занимающиеся спортом, в 2,3 раза реже пропускают работу по состоянию здоровья. В связи с этим решение вопросов развития физической культуры и массового спорта среди населения на местном уровне, в том числе программными методами, является одной из важнейших составляющих социальной сферы.  
По итогам  2014 года количество жителей Ипатовского района, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, составило 17,0%, что на 0,7% меньше, чем в среднем по краю. 

  Уровень фактической обеспеченности спортивными сооружениями в муниципальном районе отстает от нормативной потребности. Так, по состоянию на 01.01.2014 г., единовременная пропускная способность спортивных залов  составляет  33,7 %  от предусмотренных нормативом, плоскостными спортивными сооружениями 57,2 %. 
В Ипатовском муниципальном районе нет спортивного зала, обеспечивающего условия для проведения на современном уровне районных спортивных мероприятий и располагающего возможностями проведения на территории района соревнований краевого уровня. В целях  решения сложившейся ситуации при разработке ведомственной целевой программы «Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 - 2012 годы» определено строительство на территории г. Ипатово многофункционального физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым спортивным залом площадью 1189.30м2.
В 2011 году осуществлён отвод земельного участка и за счет бюджета Ипатовского муниципального района изготовлена проектно-сметная документация на строительство в г. Ипатово физкультурно-оздоровительного комплекса на сумму 2,2 млн. рублей. Общая сметная стоимость объекта в текущем уровне цен по состоянию на 1 квартал 2015 года с учётом НДС составляет 149 249.0 тыс. рублей. Строительство комплекса исключительно за счет районного бюджета не представляется возможным. Попытки включения объекта в краевую целевую программу развития физической культуры и спорта, пока остаются безуспешными. Проводится работа по включению объекта в региональные и федеральные программы для софинансирования строительства объекта. 
Физкультурно-оздоровительный комплекс станет ядром спортивной жизни Ипатовского района. Введение в строй данного объекта позволит упорядочить физкультурную спортивную работу в районе, разместить на его базе детско-юношескую спортивную школу, районное муниципальное учреждение по физической культуре и спорту, со штатом методистов, работающих в поселениях района,  увеличить количество и повысить качество проводимых физкультурно-спортивных мероприятий, расширить диапазон культивируемых видов спорта, значительно повысить количество занимающихся физкультурой и спортом на постоянной основе.

В целях развития физической культуры и спорта в Ипатовском районе по отраслевому принципу, качественного улучшения и увеличения количества массовых физкультурно-спортивных мероприятий, соревнований по видам спорта, целесообразно создание районного органа управления физической культурой и спортом, а также  районного муниципального учреждения по физической культуре и спорту. 
В Ипатовском районе представители более 50 различных национальностей живут в дружбе и согласии. Ситуация в сфере межнациональных отношений в районе стабильная, конфликтов на межнациональной почве, в том числе в молодежной среде не зарегистрировано. 

Религиозная сфера представлена традиционными конфессиями христианства и ислама, а также другими религиозными направлениями. Представители традиционных конфессий активно участвуют в жизни района, проводят большую работу среди своих прихожан, участвуют в районных и поселковых мероприятиях, семинарах и «круглых столах», проводят беседы со школьниками на духовно-нравственные и патриотические темы. Остальные религиозные группы менее активны. 

Деятельность органов местного самоуправления Ипатовского района в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений строится на основе сохранения и развития национально-культурных особенностей многонационального населения. 

В настоящее время в районе реализуется муниципальная программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», разработанная с целью создания условий для развития этноконфессиональных отношений в Ипатовском районе, возрождения и развития духовно-культурных основ казачества, военно-патриотического воспитания казачьей молодежи на территории Ипатовского муниципального района.

В целях гармонизации межнациональных отношений в районе реализуется План мероприятий по гармонизации этноконфессиональных отношений в Ипатовском муниципальном районе на 2013-2015 годы, утвержденный постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15.02.2013 г. № 125. Так же, реализуются муниципальные программы «Реализация молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», «Развитие массовой физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», «Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», способствующие объединению населения Ипатовского района, независимо от национальности и вероисповедания.

Сформирован и находится в постоянной работе банк данных о национальном составе населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края и религиозных организациях, осуществляющих деятельность на территории района. 

Систематически проводится мониторинг этноконфессиональных отношений. Сбор и обобщение информации осуществляется на основе ежедневного анализа оперативной обстановки на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Информация от субъектов сферы развития межнациональных отношений (администраций горсельпоселений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, отделов администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, отдела МВД России по Ипатовскому району, отделения Управления Федеральной миграционной службы России по Ставропольскому краю в Ипатовском районе (с местом дислокации в г. Ипатово), казачества, руководителей национальных групп и диаспор, общественно-политических и религиозных организаций) анализируется и направляется в комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества. Сбор и обобщение информации осуществляется на основе анализа складывающейся общественно-политической и оперативной обстановки на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

В целях координации межведомственной работы в данной сфере при администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (с 2005 г.) функционирует этнический совет Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – Совет), в состав которого входят представители национальных групп, общественных и традиционных религиозных организаций, казачества, в том числе молодёжь. На их заседаниях Совета вырабатываются оптимальные решения для проведения работы, направленной на развитие этноконфессиональных отношений в Ипатовском районе, профилактику межнациональных, этноконфессиональных конфликтов и профилактику экстремизма. Ежеквартально анализируется миграционная ситуация в нашем районе.

Взаимодействие органов местного самоуправления с национальными группами носят деловой и конструктивный характер, налажен контакт с авторитетными гражданами из числа представителей различных национальностей населяющих район. Национально-культурных объединений на территории района нет.

В целях объединения жителей района разных культур и вероисповеданий ежегодно проводится районный фестиваль «Дружба народов». 

Все поселения района вовлечены в участие в фестивале. В этот день работают национальные подворья, выставки народно-прикладного творчества, самобытные коллективы исполняют фольклорные песни. 

Выставки работ участников фестиваля прививают культуру народного искусства и ремесел разных национальностей.

В образовательных организациях Ипатовского района в учебный процесс введен региональный компонент (изучение истории, культуры, религии народов Ставропольского края и Северного Кавказа). Воспитательная работа строится на основе комплексного решения задач патриотического, правового, нравственного, духовного, эстетического воспитания и нацелена на гармонизацию межэтнических отношений. Этнокультурное воспитание проходит также и во внеурочной деятельности, на классных часах, во время проведения школьных праздников, конкурсов, фестивалей, соревнований, экскурсий, встреч с интересными людьми.

Ежегодно, в канун Дня народного единства, проводится фестиваль молодёжного творчества образовательных организаций Ипатовского района, который способствует познанию истории и культуры разных этносов. Сложившаяся система работы направлена на формирование у детей и молодежи установки на позитивное восприятие этнического и конфессионального многообразия народов, проживающих на территории Ипатовского района.

В образовательных организациях осуществляют деятельность детские общественные объединения и малые этносоветы, на заседаниях которых рассматриваются вопросы по профилактике межнациональных конфликтов, содействию занятости, трудоустройству и волонтёрской деятельности в молодёжной среде, организации спортивных и творческих мероприятий, а также гражданско-патриотическому воспитанию учащихся. В школах разработаны планы работы по духовно-нравственному воспитанию обучающихся. Педагогические коллективы принимают всевозможные меры по предотвращению попыток проникновения в школу представителей экстремистских организаций и деструктивных религиозных объединений. 

Большую работу с подрастающим поколением проводит ветеранский актив, участвуя в мероприятиях патриотической направленности (беседах, классных часах и т.д.).

Формированию в молодёжной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу, способствуют беседы и часы общения: «Россия – многонациональное государство», «Мы разные, но мы равные», «Гражданин – человек свободный и ответственный», «Многонациональный Ставропольский край – страницы истории», «Народы Ставрополья», «Мы добрые соседи в этом мире», «Край, в котором ты живёшь», «Фольклор – кладезь мудрости народов России». 

Ежеквартально в рамках проведения Всероссийской акции «Мы – граждане России» молодые граждане Ипатовского района в торжественной обстановке получают паспорта гражданина Российской Федерации. 

Совместно с работниками учреждений культуры подготовлены концертные программы: «О Родине песни пою», «Пою тебе, Отечество», «Мой край – родное Ставрополье». Традиционно проводится межрайонный конкурс народной песни «Народные истоки» памяти Н. Г. Шиянова.

Ежеквартально в РМКУК «Ипатовская МЦБ» в рамках работы клуба межнационального общения проводятся заседания клуба «Диалог культур». Организуются выставки литературы народов России и книжные выставки «У каждого народа свои традиции».

На территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края с 2000 г. осуществляет деятельность Ипатовское станичное казачье общество Ставропольского отдела Терского войскового казачьего общества (далее - казачье общество). В составе казачьего общества 198 чел.

Куренные казачьи общества созданы и действуют в поселениях района: г. Ипатово, с. Октябрьское, с. Кевсала, с. Большая Джалга, с. Первомайское, п. Советское Руно, с. Бурукшун.

На проведение мероприятий с участием казачьего общества осуществляется финансирование за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края в рамках реализации муниципальных программ: «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», «Реализация молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края», «Развитие культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» и «Обеспечение безопасных условий проживания на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края», в которую включена подпрограмма «Обеспечение общественного порядка, профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края». 

Атаман и члены казачьего общества включены в состав общественно-консультативных советов, действующих при администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края: общественно-политический, этнический совет, оргкомитет «Победа», координационный совет по реализации молодежной политики, антитеррористическая комиссия.

Администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края налажено тесное и плодотворное взаимодействие с казачьим обществом в сфере военно-патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и молодёжи. Организована работа районного казачьего военно-патриотического объединения «Защитники Отечества», в составе которого входят военно-патриотические клубы, действующие в горсельпоселениях района. В них квалифицированные инструкторы готовят к службе в армии, приобщают к православной культуре и казачьим традициям. 

Наряду с сотрудниками отдела МВД России по Ипатовском району казачье общество обеспечивает общественный порядок при проведении массовых мероприятий, осуществляет регулярные дежурства. Члены казачьего общества участвуют в рейдах комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

Казачье общество привлекается для проведения районных общественно-значимых мероприятий: торжественные митинги ко Дню Победы и Дню памяти и скорби, факельные шествия, автопробеги, районный фестиваль «Дружбы народов», соревнования по военному многоборью и др.

Казаки Ипатовского станичного казачьего общества и воспитанники казачьих ВПК принимают участие в краевых мероприятиях, таких как: фестивале «Казачьему роду нет переводу!», казачьих молодежных играх, турнирах по летнему биатлону, лазертагу, пейнтбольных турнирах, соревнованиях по военному многоборью, армейский рукопашный бой, строевой сбор ТКВ, стрелковый турнир.

На протяжении нескольких лет в станице Сенгелеевской на базе военно-патриотического клуба «Русские Витязи» для ипатовских казачат проводится профильная военно-патриотическая смена «Казачья застава». Для участников смены, ребят из многодетных семей, подростков «группы риска», детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации проводятся военно-тактические игры на местности, соревнования по военной подготовке, изучаются основы православия и казачьи традиции.

В районе стали традиционными фестиваль казачьей песни «Степной задор» и конкурс «Казачья краса». 

Казачьи поисковые отряды принимают участие в поисковых экспедициях на территории Краснодарского края, Ростовской, Смоленской и Брянской областей.

При проведении акции «Вернуть из небытия» руководителем поискового казачьего военно-патриотического клуба «Сапсан» Касмыниным Г.А. родственникам погибших рядовых красноармейцев, наших земляков, числившихся ранее неизвестными, были вручены найденные документы. 

В районной газете «Степные зори» ежеквартально публикуются материалы о развитии этноконфессиональных и межнациональных отношений в районе, носящих позитивный характер.

В связи с вышеизложенным существует необходимость решения вопроса развития этноконфессиональных отношений и поддержки казачества на территории Ипатовского района Ставропольского края программно-целевым методом, централизовав все мероприятия в подпрограмму «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края».
В настоящее время проблемы профилактики правонарушений в Ипатовском районе остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо.

Проведя анализ оперативной обстановки в районе за прошедшее пятилетие характеризуется ростом количества регистрируемых преступлений до 2013 года, а потом дальнейшим спадом.  Так, если в 2011 году данный показатель составлял 388 фактов, то в 2012 году - 443 преступлений, в 2013 году – 446 преступления, в 2014 году – 369 преступление. За 9 месяцев 2015 года зарегистрировано 342 преступления. 

Проблема профилактики правонарушений носит межведомственный характер, так как затрагивает сферу деятельности органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, организаций и общественных объединений, расположенных на территории Ипатовского района и для достижения установленных целей должна решаться с использованием программно-целевого метода.

Меры профилактического воздействия позволили:

снизить случаи повторного совершения преступлений лицами, ранее совершавшими их;

обеспечить содействие несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, в их временном трудоустройстве;

привлечь подростков к занятиям в подростковых, военно-патриотических клубах, а также к занятиям физической культурой и спортом.

Таким образом, возникает необходимость дальнейшей целенаправленной и планомерной работы всех субъектов профилактики правонарушений, в том числе органов местного самоуправления муниципальных образований Ипатовского района Ставропольского края и органов внутренних дел по наращиванию усилий в борьбе с преступностью и наркоманией.

С целью реализации мероприятий по профилактике незаконного потребления и оборота наркотиков в Ипатовском районе предусматривается обеспечение надлежащего функционирования системы мониторинга наркоситуации и профилактики незаконного потребления наркотиков, сокращение масштабов незаконного оборота наркотиков в Ипатовском районе, формирование моральных и нравственных ценностей у населения Ипатовского района, определяющих отрицательное отношение к потреблению наркотиков, совершенствование антинаркотической деятельности на основе оценки характера, масштабов и последствий воздействия неблагоприятных факторов на достижение целей и решение задач Подпрограммы;

Правопорядок на  улицах  и  общественных  местах,  безопасность граждан - это та сфера, по которой граждане судят о деятельности полиции, поэтому укреплению правопорядка на улицах, профилактике  правонарушений, укреплению связей полиции с населением  и  безопасности граждан уделяется пристальное внимание. Решают эти задачи в первую очередь подразделения службы охраны общественного порядка.

Основная нагрузка по обеспечению правопорядка на улицах и в других общественных местах легла на подразделения патрульно-постовой службы. За 9 месяцев 2015 года сотрудниками ОВ ППСП по основному приоритету раскрыто 18 преступлений, что на 5 преступлений меньше АППГ.  
В этой связи постоянно корректируется дислокация постов и  маршрутов патрулирования нарядами ППСП, ОГИБДД на основе анализа преступлений, нарушений общественного порядка, сведений оперативного характера, а также учитываются факторы природного  и  общественно-политического характера.

За 9 месяцев т.г. количество преступлений, совершенных в общественных местах, снизилось на 1,1% и составило 91 преступление (АППГ - 92). 26 преступлений возбуждено по линии СО, категория тяжких и особо тяжких – 7 преступлений, и 65 по линии ОД. Совершено 16 краж, 4 – НОН, 4 грабежа, 1 хулиганство и 8 мошенничеств. 

Во исполнение Федерального закона от 02 апреля 2014 г. № 44 «Об участии граждан в охране общественного порядка», Закона Ставропольского края от 26 сентября 2014 г. № 82-кз «О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Ставропольского края», по состоянию на 01.12.2015 г. 11-ть добровольных народных дружин Ипатовского района внесены в региональный реестр народных дружин, общественных объединений правоохранительной направленности и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края (Лиман, Советское Руно, Кевсала, Тахта, Первомайское, Большевик, Лесная Дача (Красная Поляна), Добровольное, Золотаревка, Винодельное, Бурукшун).

Общее количество дружинников – 92 чел.

В остальных муниципальных образованиях в настоящее время завершена подготовка документации для включения народных дружин в региональный реестр, в т.ч. в 3-х муниципальных образованиях народных дружин, комплектуемых из числа казаков.

Постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 февраля 2015 г. № 60 «О создании районного штаба народных дружин в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» утверждены состав и положение о районном штабе народных дружин. Регулярно проводятся заседания районного штаба народных дружин. По результатам заседаний принимаются решения и даются соответствующие рекомендации.

Реализация Подпрограммы позволит создать действенный механизм предупреждения правонарушений путем привлечения всех категорий населения Ипатовского района к проведению комплекса мероприятий по противодействию преступности, незаконному потреблению и обороту наркотиков, созданию условий, способствующих формированию активной жизненной позиции, совершенствованию культурно-досуговой и спортивно-массовой работы с населением, прежде всего с несовершеннолетними и молодежью.
Необходимо внедрять в практику работы различные формы дошкольного образования: группы кратковременного пребывания при всех типах образовательных учреждений Ипатовского района, семейное воспитание, социальные центры для детей дошкольного возраста.

Проблема профилактики правонарушений носит межведомственный характер, так как затрагивает сферу деятельности органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, организаций и общественных объединений, расположенных на территории Ипатовского района и для достижения установленных целей должна решаться с использованием программно-целевого метода.
Прогноз развития сферы реализации Программы

В рамках реализации Программы планируется создание оптимальных  условий для осуществления  конституционных прав граждан в сферах культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, межнациональных и этноконфессиональных отношений и обеспечение эффективности в системе профилактики правонарушений в Ипатовском районе, посредством проведения мероприятий по данным направлениям социальной политики и достижения целевых показателей Программы.
В качестве значимых тенденций в прогнозном периоде будут:
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