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1. Вводная часть
Заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлено с учетом требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), в соответствии с Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края.
Предоставленный проект решения о бюджете соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с требованием ст. 184.2 БК РФ, ст. 16.2 Положения о бюджетном процессе муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края одновременно с проектом решения о бюджете к проверке не представлены все необходимые документы.

2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Согласно проекту решения, параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2015 год в сумме 54000,0 тыс. руб., что на 9000,0 тыс. руб. или на 120 % выше первоначально утвержденных доходов на 2014 год. На 2016 год доходы предусмотрены в сумме 55171,0 тыс. руб. с ростом к 2015 году на   2,2 %, на 2017 год – в сумме 57477,0  тыс. руб. с ростом к 2016 году на  4,2%.
Расходы бюджета муниципального образования г. Ипатово на 2015 год запланированы в объеме 54000,0 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2014 года на 25,3% . На 2016 год расходы предусмотрены в сумме 55171,0 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 2,2 %, на 2017 год – в сумме 57477,0 тыс. руб. с ростом к 2016 году на 4,2%.

Статьей 4 проекта решения в составе доходов местного бюджета учтен объем межбюджетных трансфертов:


получаемых из бюджета Ставропольского края на 2015 год в сумме        95,7 тыс. руб., на 2016 год в сумме 76,56 тыс. руб., на 2017 год в сумме        76,56 тыс. руб.;  


   получаемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год  в сумме 116,0 тыс. руб., на 2016 год в сумме 20,00 тыс. руб., и на 2017 год в сумме 29,00 тыс. руб. 

Проект бюджета сформирован без дефицита. Принятие бездефицитного бюджета необходимо в целях сохранения финансовой стабильности бюджетной системы муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края.
Резервный фонд на 2015 год составляет 30,0 тыс. руб., на плановый период 2016 года – 30,0 тыс. руб., на 2017 годов – 30,0тыс. руб.
Условно утвержденные расходы на 2016 год запланированы в бюджете в размере 1379,28 тыс. руб. или 2,4 % от общего объема расходов бюджета, на 2017 год 283,85 тыс. руб. или 4,8 % от общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % на первый год планового периода и не менее 5 % на второй год планового периода).
Установлен верхний предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 0,0 тыс. руб., на 2016 год в сумме 0,0 тыс. руб., на 2017 год в сумме          0,0 тыс. руб.
Статьей 6 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств составит:

     на 2015 год в сумме  350,0 тыс. руб.,
     на 2016 и 2017 годы – в сумме 350,0 тыс. руб.

     Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края составит:

     на 2015 год в сумме 12967,6 тыс. руб.;

     на 2016 год в сумме 10796,05 тыс. руб.;

     на 2017 год в сумме 12452,66 тыс. руб.

Статьей 6 проекта решения объем межбюджетных трансфертов из местного бюджета, предоставляемых бюджету Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год, составит в сумме 35,71 тыс. руб., на 2016 и 2017 годы – на уровне 2015 года в сумме 35,71 тыс. руб.
     3. Анализ прогноза социально - экономического развития муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

В нарушение ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края в проверке не представлен  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов, поэтому провести анализ не представляется возможным. 
     4. Анализ формирования доходной части бюджета  муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Доходная часть проекта бюджета формировалась в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, в соответствии с показателями прогноза социально - экономического развития на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов (не представленного к проверке), оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2014 году. Налоговые доходы рассчитаны исходя из нормативов отчислений федеральных и региональных налогов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Общий объем доходов бюджета муниципального образования г. Ипатово на 2015 год прогнозируется в сумме 54000,0 тыс. руб., что выше на 9000,0 тыс. руб. (120,0 %) от первоначально утвержденных показателей на 2014 год. 
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета:

 на 2016 год составляет 55171, тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 1171,0 тыс. руб. (2,2%);

на 2017 год составляет 57477,0 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на 2306,0 тыс. руб. (4,2 %).

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2015 год предлагается утвердить в сумме 53788,3 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений текущего года на 8893,28 тыс. руб. или на     19,9 %;

    на 2016 год в сумме 55074,44 тыс. руб., что выше 2015 года на 1286,14 тыс. руб. или на 2,4 %;

    на 2017 год в сумме 57371,44 тыс. руб., что выше 2016 года на 2297,0 тыс. руб. или на 4,2 %.


Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год планируется в сумме 211,7 тыс. руб., что выше по оценке ожидаемого исполнения за 2014 год на 106,72 тыс. руб. или в 2 раза.
    На плановый период 2016 года безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 96,56 тыс. руб., что ниже прогнозного объема поступлений на 2015 год в сумме 211,7 тыс. руб. или на 54,4 %. 
    На плановый период  2017 года безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 105,56 тыс. руб., что выше прогнозного объема поступлений  на 2016 год в сумме 9 тыс. руб. или на 9,0 %.
      5. Анализ формирования расходной части бюджета муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

    Основные характеристики проекта бюджета сформированы с учетом необходимости реализации основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных постановлением администрации муниципального образования     г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края от 12.09.2014 г. № 487.
Проектом решения расходы бюджета муниципального образования на 2015 год предлагается утвердить в сумме 54000,0 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов бюджета на 2014 год на 11000,0 тыс. руб. или на 25,3 %. 
      На плановый период 2016 года расходы прогнозно утверждены в сумме 55171,0 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 1171,0 тыс. руб. или на  2,2 %.
       На плановый период 2017 года расходы  прогнозно утверждены в сумме  57477,0 тыс. руб., что выше уровня  2016 года на 2306,0 тыс. руб. или на 4,2 %.

       Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 14378,4 тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 3415,58 тыс. руб. или на      31,1%.
       Объем  расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2016 год в сумме 18718,98  тыс. руб., что выше плановых бюджетных ассигнований 2015 года на 4340,58 тыс. руб. или на 30,2 %;
      на 2017 год в сумме 14115,45 тыс. руб., что ниже плановых бюджетных ассигнований 2016 года на 3603,53 тыс. руб. или на 19,3%.

Объем расходов на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015-2017 годов предлагается утвердить в сумме 530,0 тыс. руб., что на уровне первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года.
Объем расходов на раздел «Национальная экономика» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 13297,60  тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 3280,42 тыс. руб. или на 32,7%;
на 2016 год - в сумме 11126,05 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на        2174,0 тыс. руб. или 16,3 %;

на 2017 год - в сумме 12782,66 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на        1656,61 тыс. руб. или на 14,9 %.
Объем  расходов на раздел «Жилищно – коммунальное хозяйство»  на  2015 год планируется утвердить в сумме 10165,0 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 2345,0 тыс. руб. или на 30,0 %;
на 2016 год - в сумме  10075,0 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на   90,0 тыс. руб. или на 0,1%;
на 2017 год -  в сумме 10375,0 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на  300,0 тыс. руб. или на 3,0%.
Объем расходов на раздел «Культура и кинематография» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 12127,0 тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 1627,0 тыс. руб. или на 15,5%;
на 2016 год - в сумме 12200,0 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на   73,0 тыс. руб. или на 0,6 %;
на 2017 год - в сумме 12300,0 тыс. руб., что выше 2016 года на 100,0 тыс. руб. или на 0,8 %.
Объем  расходов на раздел «Социальная политика» на 2015 -2017 годы предлагается утвердить в сумме 550,0 тыс. руб., что выше уровня первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 80,0 тыс. руб. или на 17,0%.
Объем  расходов на раздел «Физическую культуру и спорт» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 2952,0 тыс. руб., что выше уровня первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 252,0 тыс. руб. или на 9,3 %;
   на 2016-2017 годы планируются расходы в сумме по 2950,0 тыс. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований на 2 тыс. руб. или 0,06%.
   Реестр расходных обязательств в нарушение требований ст. 87 БК РФ к проверке не представлен.
6. Анализ муниципальных программ муниципального образования 
г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов                                 

Перечень программ, предлагаемых к финансированию за счет бюджета администрации муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

тыс. руб.
	Наименование
	План 

2015 г.
	План

2016 г.
	План 

2017 г.

	Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Ипатово на 2013 – 2015 годы»
	720,0
	-
	-

	Муниципальная целевая программа «Развитие транспортной системы муниципального образования города Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2011 – 2015 годы»
	12247,60
	-
	-

	Муниципальная целевая программа «Культура муниципального образования г. Ипатово на 2013 – 2015 годы»
	750,00
	-
	-

	Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в муниципальном образовании г. Ипатово на 2013 – 2015 годы»
	300,00
	-
	-

	ИТОГО
	14017,60
	-
	-


В нарушение ст. 179 БК РФ, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от   12.11.2012 г. № 1, постановлением администрации муниципального образования г. Ипатово от 25 июля 2014 г. № 339 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Профилактика наркомании и противодействие незаконному обороту наркотиков на территории муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2014 – 2016 годы» принята муниципальная программа без заключения Контрольно – счетной комиссии.

7. Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края.

 Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия предлагает:

обеспечить своевременное составление и качественное ведение реестра расходных обязательств в соответствии с требованиями действующего законодательства;

      привести в соответствие с действующим бюджетным законодательством муниципальные программы;

      привести Положение о бюджетном процессе муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечить качественное составление прогноза социально-экономического развития муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов в разделе «Финансы», как доходной так и расходной части.
На основании вышеизложенного, после внесенных изменений, Контрольно – счетная комиссия  Ипатовского района Ставропольского края рекомендует Совету депутатов муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края утвердить предлагаемый к рассмотрению проект решения «О бюджете муниципального образования г. Ипатово Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Инспектор Контрольно-счетной комиссии 

Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края                                                                   Е. В. Рясная           

