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1. Вводная часть
    Заключение на отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее  – ИМР СК)  за  первый квартал 2014 года подготовлено с учетом требований пункта 5 статьи  264.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 22.4 Положения о бюджетном процессе ИМР СК, утвержденного решением Совета ИМР СК от 28.08.2012 г. № 84 (с изменениями, внесенными решениями Совета ИМР СК от 20.08.2013 г. № 92, от 26.11.2013 г. №122),  Положения о Контрольно - счетной  комиссии  ИМР СК, утвержденного решением Совета ИМР СК  от 24.04.2012 г. № 34 (с изменениями, внесенными решениями Совета ИМР СК от  23.01.2013 г.  № 27, от 26.11.2013 г. № 120), Регламента Контрольно-счетной комиссии ИМР СК от 01.02.2013 года. 

   За анализируемый  период   в решение Совета ИМР СК от  10 декабря      2013 г. № 128  «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» было внесено два изменения:

   от 22.04.2014 г. № 27;
   от 20.06.2014 г. № 33.

   2. Анализ исполнения доходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первое полугодие 2014 года
    Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме   592984,73 тыс. руб., что составляет 50,3 %  к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям.  В сравнении с аналогичным периодом  2013  года поступление доходов сложилось ниже на 3,31 % или в суммарном выражении  на 20342,04  тыс. руб. 
   Снижение поступлений доходов бюджета района  за отчетный период над расходами  сложилось в сумме 40089,97 тыс. руб.
   Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет  района за отчетный период  составило  93431,83 тыс. руб.,  что составляет  44,7  % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом  2013 года  рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составил в сумме 5616,76 тыс. руб. или 6,4  %. 

    Поступление  налоговых и неналоговых доходов за отчетный период составляет 15,76 % от общего объема поступлений за первое полугодие  2014 г. 
Динамика исполнения доходной части бюджета района за первое полугодие 2014 года представлена в таблице.

                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование

	Фактически исполнено  1 полугодие 2013 года


	Фактически исполнено

   1 полугодие 2014 года


	Разница

	
	
	
	Темп роста (уменьшение) плановых назначений

 гр.3:гр.2

%
	Рост (снижение) плановых назначений в абсолютном выражении
гр.3-гр.2



	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	66951,91
	66266,45
	98,9
	-685,46

	НДФЛ
	53522,79
	48143,33
	89,9
	-5379,46

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	
	2720,41
	-
	2720,41

	Налоги на совокупный доход
	12405,74
	14066,39
	113,4
	1660,65

	Государственная пошлина
	1023,38
	1336,32
	130,6
	342,94

	Неналоговые доходы
	20863,16
	27165,38
	130,2
	6302,22

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9470,79
	10407,20
	109,9
	936,41

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	444,34
	298,51
	67,2
	-145,83

	Доходы от оказания платных услуг, компенсация затрат государства 
	9004,22
	13564,85
	150,6
	4560,63

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	287,23
	882,38
	307,2
	595,15

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2034,95
	1922,80
	94,5
	-112,15

	Прочие неналоговые доходы
	-378,37
	89,64
	-
	468,01

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	87815,07
	93431,83
	106,4
	5616,76

	Безвозмездные поступления
	525511,7
	499552,90
	95,1
	-25958,8

	Всего доходов
	613326,77
	592984,73
	96,7
	-20342,04


   По налогу на доходы физических лиц фактическое поступление за отчетный период составило в сумме 48143,33 тыс. руб., что составляет 40,6 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Снижение поступлений к аналогичному периоду 2013 года составило в сумме 5379,46 тыс. руб. или  10,1 %.

   По единому налогу на вмененный доход за отчетный период  фактическое поступление составило в сумме 12504,31 тыс. руб.,  что составляет  42,3 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Рост к аналогичному периоду  2013 года составляет  993,78 тыс. руб. или 8,6 %.
    По единому сельскохозяйственному налогу  за отчетный период фактическое поступление составило 1538,10 тыс. руб., что составляет  131,9  %  к  утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям.  В сравнении с аналогичным периодом  2013 года поступления выросли на  652,25 тыс. руб. или  на 73,6 %.
   По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, фактические поступления за отчетный период составили в сумме 23,98 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом 2013 год поступления выросли на 14,62 тыс. руб. или в 2,5 раза.

    По государственной пошлине фактическое поступление  за отчетный период  составило 1336,32 тыс. руб., что  составляет 59,1 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Увеличение  к уровню  поступлений за  аналогичный период  2013 года составило на 312,94 тыс. руб.  или на 30,6 %. 
   По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления за отчетный период составили в сумме  10407,20  тыс. руб., что составляет  43,3 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Рост к уровню 2013 года составляет в сумме 936,41 тыс. руб. или  9,9 %.
   По плате за негативное воздействие на окружающую среду фактические поступления за отчетный период составили  в сумме  298,51 тыс. руб., что составляет  25,5 % к утвержденным годовым  плановым бюджетным назначениям. Снижение фактических поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2013 года составляет  32,8 % или в суммарном выражении      145,83 тыс. руб.
   По доходам от оказания платных услуг поступления за отчетный период составили в сумме 13010,71 тыс. руб., что составляет  71,3  % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Рост поступлений  по сравнению с аналогичным периодом  2013 года  составил  на    4006,49 тыс. руб. или на 44,5%. (в связи с увеличением родительской платы в детских образовательных учреждениях Ипатовского района). 
   По доходам от продажи материальных и нематериальных активов поступление за отчетный период  составило в сумме  882,38  тыс. руб., что выше в 8,8 раза  утвержденных годовых плановых бюджетных назначений. Увеличение поступлений по сравнению с аналогичным периодом  2013 года составило  в 3,1 раза  или в суммарном выражении на 595,15 тыс. руб.

   Поступления от штрафов, санкций, возмещению ущерба за отчетный период составили в сумме 1922,80 тыс. руб., что составляет 39,8 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Снижение  к общему объему поступлений  аналогичного периода  2013 года составило  в суммарном выражении на 112,15 тыс. руб. или на 5,5 %. 
  Поступления от прочих неналоговых доходов за отчетный период сложились в сумме 89,64   тыс. руб., что составляет  89,64 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. 
   Фактическое поступление безвозмездных поступлений за отчетный период составило в сумме 499552,9  тыс. руб., что составляет  52,4  % к годовым плановым бюджетным назначениям или  84,2 %  к общему объему доходов бюджета района. В состав безвозмездных поступлений входят:

   субвенции, предоставляемые для осуществления переданных государственных полномочий в сумме 432466,53 тыс. руб. или 86,6 % от общего объема безвозмездных поступлений;
   дотации в сумме 68017,5   тыс. руб. или  13,6 % от общего объема безвозмездных поступлений;

   субсидии на решение вопросов местного значения в сумме 30960,5 тыс. руб. или  6,2  % от общего объема безвозмездных поступлений;
   иные межбюджетные трансферты в сумме 1395,35 тыс. руб. или 0,3 % от общего объема безвозмездных поступлений;

   прочие безвозмездные поступления в сумме 418,98 тыс. руб. или 0,08 % от общего объема безвозмездных поступлений;

   возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет, перечисленные в краевой и федеральный бюджеты за истекший период в сумме 33334,97 тыс. руб., что выше уровня аналогичного периода 2013 года в 9,5 раз.
   В консолидированный бюджет района за отчетный период поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 140181,26 тыс. руб., что составляет  42,8  %  к годовым плановым бюджетным назначениям. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов консолидированного бюджета района составил 21,8 %.

   Объем  безвозмездных поступлений составил в сумме 503842,93 тыс. руб., или 48,2 % к годовым плановым бюджетным назначениям. 

    По состоянию на 01.07.2013 г. недоимка в бюджет Ипатовского муниципального района увеличилась и   составила в сумме 13257,0  тыс. руб., что выше показателей по состоянию на 01.01.2014 г.  на 55,1 % или в суммарном выражении на 4712,4 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом  2013 года недоимка увеличилась  на 48,5 % или в суммарном выражении на   4328,6 тыс. руб.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первое полугодие 2013 года
    Первоначальные плановые бюджетные ассигнования на 2014 год были утверждены в сумме 1156128,21 тыс. руб.   
    С учетом внесенных изменений, утвержденные плановые бюджетные ассигнования по расходам  бюджета ИМР СК на  2014 год составили в сумме  1257595,03 тыс. руб. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме  633074,70 тыс. руб.,  что составляет  50,3 % к уточненным годовым плановым бюджетным ассигнованиям. В сравнении с аналогичным периодом  2013 года   рост объема расходов составил  14,5 % или  80245,81 тыс. руб. 
     В разрезе главных распорядителей средств местного бюджета исполнение по расходам бюджета района за отчетный период сложилось следующим образом:
     по  Совету ИМР СК  объем финансирования за отчетный период составил в сумме 2879,08 тыс. руб. или  0,44  % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 2879,08 тыс. руб., или  100 % к объему финансирования;

     по администрации ИМР СК  объем финансирования за отчетный период  составил в сумме  170495,7 тыс. руб. или 26,1 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме   150550,42 тыс. руб. или  88,3 % к объему финансирования;
      по отделу имущественных и земельных отношений администрации ИМР СК объем финансирования за отчетный период  составил в сумме           2401,7 тыс. руб. или 0,37  % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме  2382,8 тыс. руб. или 99,2 % к объему финансирования;

     по финансовому управлению администрации ИМР СК объем финансирования за отчетный период составил в сумме 35250,99  тыс. руб. или 5,8 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам  сложилось в сумме 35250,99  тыс. руб. или  100 % к объему финансирования;

    по отделу образования администрации  ИМР СК  объем финансирования за отчетный период составил в сумме 257480,68 тыс. руб. или  39,4 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме  256627,05 тыс. руб. или 99,7 % к объему финансирования;

     по  управлению труда и социальной защиты населения администрации ИМР СК  объем финансирования за отчетный период составил в сумме 184942,54 тыс. руб. или  28,3 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 184849,92 тыс. руб. или  99,9  % к  объему финансирования;

     по МКУ «Центр по работе с молодежью» объем финансирования за отчетный период составил в сумме 535,68 тыс. руб. или  0,1  % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 534,43 тыс. руб. или  99,8 % к объему финансирования.
4. Анализ образования у главных распорядителей бюджетных средств остатков на лицевых счетах за первое полугодие 2014 года
    По итогам исполнения бюджета ИМР СК за первое полугодие 2014 года  остатки на лицевых счетах главных распорядителей средств местного бюджета сложились в сумме  20911,68 тыс. руб., что ниже аналогичного  периода  2013 года  на 39,2 %  или в абсолютном выражении на 13473,39 тыс. руб., в том числе:

     федерального бюджета  в сумме  18798,12 тыс. руб. или 89,9 % от общего объема остатков;

     краевого бюджета  в сумме  1183,36  тыс. руб. или  5,7 % от общего объема остатков;
     местного бюджета  в сумме 930,20 тыс. руб. или  4,4 %  от общего объема остатков.
     Остатки  средств на лицевых счетах главных распорядителей бюджета района сложились следующим образом: 
     по Совету ИМР СК остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме  0 тыс. руб.;
     по администрации ИМР СК остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме  19945,28 тыс. руб.  или  95,4 % от общего объема остатков;
     по отделу имущественных и земельных отношений администрации ИМР СК остаток  средств местного бюджета на конец отчетного периода сложился в сумме 18,9  тыс. руб. или   0,01 % от общего объема остатков;
     по финансовому управлению администрации ИМР СК остаток  средств местного бюджета на конец отчетного периода сложился в сумме  0 тыс. руб.;
     по отделу образования администрации ИМР СК  остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме 853,63 тыс. руб. или 4,1 % от общего объема остатков;
     по управлению труда и социальной защиты населения ИМР СК остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме              92,62 тыс. руб. или 0,5  % от общего объема остатков;
     по МКУ «Центр по работе с молодежью» остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме  1,25 тыс. руб. или 0,006 % от общего объема остатков.
5. Резервный фонд
    Утвержденные плановые бюджетные ассигнования  резервного фонда администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края составили в сумме 3000,0 тыс. руб. Фактический расход был произведен согласно распоряжения администрации  ИМР СК от 22.04.2014 года №131-р в сумме 57834,0  руб. МБОУ СОШ № 22 с углубленным изучением отдельных предметов на проведение ремонтных работ по ликвидации последствий стихийного бедствия, причиненного ураганным ветром 17-18 марта 2014 года.
6. Анализ исполнения муниципальных  программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первое полугодие 2014 года
    Уточненные годовые плановые  бюджетные ассигнования на 2014 г. по муниципальным  программам составили в сумме  58342,54  тыс. руб., фактически исполнено за отчетный период 13541,41 тыс. руб., что составляет     23,2 % к уточненным годовым плановым бюджетным ассигнованиям. 
   В ходе проведенного анализа  фактического  исполнения программных мероприятий за первое полугодие 2014 г. установлено следующее:

    В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов  2,39  Постановления администрации ИМР СК от 30.10.2013 г.  № 871   «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ИМР СК» низкое исполнение сложилось по следующим муниципальным  программам:
     «Реализация молодежной политики в ИМР СК»,    уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили   в сумме 2038,90 тыс. руб., фактическое  исполнение за отчетный период сложилось в сумме  534,43 тыс. руб. или  26,21 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям; 

     «Развитие массовой физической культуры и спорта в ИМР СК»,    уточненные плановые годовые бюджетные ассигнования составили   в сумме 500,0 тыс. руб., фактическое  исполнение за отчетный период сложилось в сумме  42,96 тыс. руб. или  8,59 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям;  
     «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в ИМР СК» уточненные  годовые плановые  бюджетные ассигнования  составили   в сумме   19994,39  тыс. руб., фактическое исполнение сложилось  93,45 тыс. руб. или  0,47 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям;
     «Развитие сельского хозяйства в ИМР СК», уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили  300,0 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось 0 тыс. руб.;     

     «Обеспечение безопасных условий проживания на территории  ИМР СК», уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили  9484,59 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось  1991,24 тыс. руб. или 20,99 % к годовым плановым бюджетным ассигнования; 
      «Межнациональные отношения и поддержка казачества в ИМР СК», уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили       206,52 тыс. руб., фактическое исполнение составило 32,02 тыс. руб. или     15,5 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям.
   Предложения: 
  Контрольно-счетная комиссия  ИМР СК в целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации ИМР СК от 31.07.2013 г. № 607  и на основании фактов, изложенных в заключении  рекомендует  администрации ИМР СК  в ходе исполнении бюджета района  2014 года заострить внимание на следующие вопросы:

1.) По состоянию на 01.07.2013 года рост  поступление доходов  над расходами сложился в сумме 60497,88 тыс. руб. За анализируемый период 2014 года снижение поступлений доходов бюджета района  за отчетный период над расходами  сложилось в сумме 40089,97 тыс. руб.
2.)  По состоянию на 01.07.2014 года недоимка в бюджет района сложилась в сумме 13257,0 тыс. руб., что в сравнении с аналогичным периодом 2013 года недоимка увеличилась на 48,5 % или в абсолютном выражении на 4328,6 тыс. руб. Прошу Вас принять конкретные меры, направленные на  снижение негативной тенденции по увеличению недоимки в бюджет района.    

 3.) За анализируемый период 2014 года нулевое или низкое исполнение сложилось по 5 муниципальным программам, в целях повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия рекомендует:

      осуществлять ежеквартальный мониторинг целевого, эффективного и результативного использования бюджетных средств, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края;  

     по результатам проведенного мониторинга, ввести персональную ответственность главных распорядителей  бюджетных средств по итогам реализации программных мероприятий за отчетный период.

4.) В целях  недопущения роста остатков  бюджетных ассигнований, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности по результатам деятельности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств:

     ежемесячно проводить мониторинг исполнения расходных обязательств.

   держать на постоянном контроле ситуацию по работе главных распорядителей бюджетных средств с поставщиками услуг, товаров, работ.

Председатель Контрольно-счетной

комиссии Ипатовского муниципального 
района  Ставропольского края                                                 К.С. Масленников 
