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1. Вводная часть
Заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлено с учетом требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), в соответствии с Положением о бюджетном процессе муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края.
Предоставленный проект решения о бюджете соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

В соответствии с требованием ст. 184.2 БК РФ, ст. 16.2 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края одновременно с проектом решения о бюджете предоставлены все необходимые документы.

2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Согласно проекту решения, параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2015 год в сумме 11786,18 тыс. руб., что на 2469,17 тыс. руб. или на 26,50% выше первоначально утвержденных доходов на 2014 год но ниже на 4061,11 тыс. руб. (25,63%) ожидаемых поступлений текущего года. На 2016 год доходы предусмотрены в сумме 13164,14 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 11,69%, на 2017 год – в сумме 13319,80 тыс. руб. с ростом к 2016 году на 1,18%.
Расходы бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета на 2015 год запланированы в объеме 11786,18 тыс. руб., что выше  первоначального плана 2014 года на 2469,17 тыс. руб. (26,50%). На 2016 год расходы предусмотрены в сумме 13164,14 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 11,69%, на 2017 год – в сумме 13319,80 тыс. руб. с ростом к 2016 году на 1,18%.

Статьей 4 проекта решения в составе доходов местного бюджета учтен объем межбюджетных трансфертов:


получаемых из бюджета Ставропольского края на 2015 год в сумме    165,28 тыс. руб., на 2016 год в сумме 167,24 тыс. руб., на 2017 год в сумме 160,10 тыс. руб.;  


    получаемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год  в сумме 3879,90 тыс. руб., на 2016 год в сумме 4398,90 тыс. руб., и на 2017 год в сумме 5048,70 тыс. руб. 

Статьей 5 проекта решения в составе расходов местного бюджета учтен объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из местного бюджета бюджету Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год в сумме 35,71 тыс. руб., на 2016 год в сумме 35,71 тыс. руб., на 2017 год в сумме 35,71 тыс. руб.
Проект бюджета сформирован без дефицита. Принятие бездефицитного бюджета необходимо в целях сохранения финансовой стабильности бюджетной системы муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края.
Резервный фонд на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов не предусмотрен. Статьей 81 БК РФ предусматривается создание резервного фонда.

Условно утвержденные расходы на 2016 год запланированы в бюджете в размере 316,85 тыс. руб. или 3,69%, на 2017 год – 641,95 тыс. руб. или 7,91%, что не противоречит требованиям ст. 184.1 БК РФ (не менее 2,5% на первый год планового периода и не менее 5% на второй год планового периода, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Установлен верхний предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 0,0 тыс. руб., на 2016 год в сумме 0,0 тыс. руб., на 2017 год в сумме          0,0 тыс. руб.
Статьей 5 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств составит:

     на 2015 год в сумме  0,0 тыс. руб., что  на уровне 2014 года,  

     на 2016 и 2017 годы – в сумме 0,0 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края составит:

на 2015 год в сумме 2179,64 тыс. руб.;
на 2016 год в сумме 3013,52 тыс. руб.;
на  2017 год в сумме 2505,76 тыс. руб.

Приоритетными расходами местного бюджета являются расходы направленные на :


оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;


оплату коммунальных услуг и услуг связи.
     3. Анализ прогноза социально - экономического развития муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов формировался на основе статистических показателей, предоставленных федеральной службой государственной статистики по Ставропольскому краю в Ипатовском районе, Межрайонной ИФНС России № 3 по Ставропольскому краю, а также плановых показателей учреждений и организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края.
         Разработка прогноза осуществлялась в двух вариантах. Первый вариант предусматривает консервативное (сдержанное) социально-экономическое развитие поселения, выраженное в менее благоприятных (или же негативных) изменениях показателей прогноза. Второй вариант (базовый) отражает более благоприятное развитие социально-экономической ситуации в поселении, выраженное в позитивных (или же менее негативных) тенденциях изменения показателей.
По данным статистической переписи среднегодовая численность постоянно проживающего населения на территории муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края в 2015 году останется на уровне 2014 года и составит 2,20 тыс. человек. На 2016 -2017 годы прогнозируется увеличение численности населения до 2,21 тыс. человек.
Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, как по первому, так и по второму варианту остается на уровне 2014 года и составляет 17,7 км.

Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи на уровне 0,04 единиц на 100 человек населения.
Число малых предприятий по прогнозу (по двум вариантам) составляет     10 единиц. 

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось исходя из параметров прогноза социально-экономического развития.


        В 2015 - 2017 годах прогнозируется увеличение доходов муниципального образования по сравнению с оценкой 2014 года:

        на 2015 год - на 2,50 млн. руб. (26,88%);

        на 2016 год - на 3,90 млн. руб. (41,93%);
        на 2017 год – на 4,00 млн. руб. (43,01%).

        Численность трудовых ресурсов на 2015 – 2017 годы остается на уровне 2014 года и составит 1,4 тыс. человек.

     4. Анализ формирования доходной части бюджета  муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Доходная часть проекта бюджета формировалась в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, в соответствии с показателями прогноза социально - экономического развития на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2014 году. Налоговые доходы рассчитаны исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2013 год. 
Общий объем доходов бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета на 2015 год прогнозируется в сумме 11786,18 тыс. руб., что выше на 2469,17 тыс. руб. (26,5%) от первоначально утвержденных показателей на 2014 год. Рост доходов обусловлен новым видом поступлений в местный бюджет - доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета:

 на 2016 год составляет 13164,14 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 1377,96 тыс. руб. (11,69%);

на 2017 год составляет 13319,80 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на 155,66 тыс. руб.(1,18%).
В структуре доходов прогноза бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета на 2015 год  собственные доходы составляют   65,68% (в 2014 г. – 62,43%), безвозмездные поступления – 34,32% (в 2014 г. – 37,57%).
В прогнозируемом периоде наблюдается небольшое снижение доли собственных доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета, которое составит в 2016 году 65,31%, в 2017 году – 60,89%.


Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2015 год предлагается утвердить в сумме 7741,0 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений текущего года на 1063,74 тыс. руб. или на      15,93%;

    на 2016 год в сумме 8598,0 тыс. руб., что выше 2015 года на 857,0 тыс. руб. или на 11,07%;

    на 2017 год в сумме 8111,0 тыс. руб., что ниже 2016 года на 487,0 тыс. руб. или на 5,66%.

Объем налоговых доходов бюджета муниципального образования  Советскорунного сельсовета на 2015 год предлагается утвердить в сумме        7624,0 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений 2014 года на 2875,41 тыс. руб.  или на 60,55%.

На 2015 год основной объем налоговых доходов планируется на поступление: от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (28,59%); земельного налога (66,41%).
На 2016 год прогнозируемые плановые показатели налоговых доходов составят в сумме 8481,0 тыс. руб., что выше плановых показателей  2015 года  на  857,0 тыс. руб. или на 11,24%.
На 2017 год прогнозные плановые показатели налоговых доходов составят в сумме 7992,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей  2016 года  на        489,0 тыс. руб. или на 5,77%.

Объем неналоговых доходов бюджета муниципального образования на     2015 год планируется утвердить в сумме  117,0 тыс. руб., что ниже ожидаемых поступлений 2014 года на 1279,0 тыс. руб. или в 12 раз. 
На 2016 год прогнозируемый объем неналоговых поступлений составит в сумме 117,0 тыс. руб., что на уровне  плановых назначений 2015 года.
На 2017 год прогнозируемый объем  неналоговых поступлений составит в сумме 119,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2016 года на 2,0 тыс. руб. или на 1,7%. 

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год планируется в сумме 4045,18 тыс. руб., что ниже  по оценке ожидаемого исполнения за 2014 год на 5591,12 тыс. руб. 

На плановый период 2016 года безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 4566,14 тыс. руб., что выше прогнозного объема поступлений на 2015 год в сумме 520,96 тыс. руб. или на 12,87%. 
На плановый период  2017 года безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 5208,8 тыс. руб., что выше прогнозного объема поступлений  на 2016 год в сумме 2446,26 тыс. руб. или на 14,07 %.
      5. Анализ формирования расходной части бюджета муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Расходная часть бюджета сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений, безвозмездных поступлений из краевого бюджета и бюджета Ипатовского муниципального района. Для формирования расходов местного бюджета приняты расчетные показатели минимально необходимых расходов местного бюджета.
Проектом решения расходы бюджета муниципального образования на 2015 год предлагается утвердить в сумме 11786,18 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов бюджета на 2014 год на 2469,17 тыс. руб. или на 26,50%. 
На плановый период 2016 года расходы прогнозно утверждены в сумме 13164,14 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 1377,96 тыс. руб. или на       11,69%.
На плановый период 2017 года расходы  прогнозно утверждены в сумме  13319,80 тыс. руб., что выше уровня  2016 года на 155,66 тыс. руб. или на      1,18%.

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 4414,56 тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 732,03 тыс. руб. или на      19,88%;
на 2016 год в сумме 4839,07 тыс. руб., что выше плановых бюджетных ассигнований 2015 года на 424,51 тыс. руб. или на 9,62%;
        на 2017 год в сумме 4988,74 тыс. руб., что выше плановых бюджетных ассигнований 2016 года на 149,67 тыс. руб. или на 3,09 %.

Объем расходов по разделу «Национальная оборона» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 158,98 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 14,79 тыс. руб. или на      10,26 %;
на 2016 год в сумме 160,94 тыс. руб., что выше 2015 года 1,96 тыс. руб. или на 1,23%;
на 2017 год в сумме 153,80 тыс. руб., что ниже 2016 года на 7,14 тыс. руб. или 4,44%. 

Объем расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 15,0 тыс. руб., что ниже уровня первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 10,0 тыс. руб. или на 40,0%; 
на 2016 – 2017 годы - в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно.
Объем расходов по разделу «Национальная экономика» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 2179,64 тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 2009,64 тыс. руб. или в 12,8 раз;

на 2016 год - в сумме 3013,52 тыс. руб., что выше  уровня 2015 года на        833,88 тыс. руб. или 38,26%;

на 2017 год - в сумме 2505,76 тыс. руб., что ниже уровня 2016 года на        507,76 тыс. руб. или на 16,85%.
Объем  расходов по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство»  на  2015 год планируется утвердить в сумме 897,0 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 181,71 тыс. руб. или на 25,40%; 
на 2016 год - в сумме 978,61 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на     81,61 тыс. руб. или на 9,10%;
на 2017 год - в сумме 1380,70 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на    402,09 тыс. руб. или на 41,09%.
Объем расходов по разделу «Культура и кинематография» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 3977,90 тыс. руб., что ниже первоначальных  плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 478,10 тыс. руб. или на    10,73%;
на 2016 год - в сумме 3697,05 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 280,85 тыс. руб. или на 7,06%;
на 2017 год - в сумме 3411,75 тыс. руб., что ниже 2016 года на 285,3 тыс. руб. или на 7,72%.
Объем  расходов по разделу «Физическая культура и спорт» на 2015 год предлагается утвердить в сумме 143,10 тыс. руб., что выше уровня первоначальных плановых бюджетных ассигнований 2014 года на 19,10 тыс. руб.;

        на 2016 год в сумме 143,1 тыс. руб., что на уровне 2014 года;

        на 2017 год в сумме 223,1 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на         80,0 тыс. руб.

В соответствии со статьей 87 БК РФ муниципальное образование Советскорунный сельсовет Ипатовского района Ставропольского края ведет  реестр расходных обязательств и использует  его при составлении проекта бюджета.
Выборочной проверкой представленного планового реестра расходных обязательств установлено некачественное его составление, а именно, в ряде случаев в реестр включены расходные обязательства на основании нормативных актов, утративших силу: 

Распоряжение Губернатора Ставропольского края от 20.04.2001 г. № 245 «О государственной кадастровой оценке земель на территории Ставропольского края» - документ утратил силу с 20.11.2012 года в связи с изданием распоряжения Губернатора Ставропольского края от 20.11.2012 г.    № 1078-р;

Постановление Правительства Ставропольского края от 18.02.2009 г. № 31-п (в плановом реестре расходных обязательств указаны неверно дата и номер документа) «О краевой целевой программе «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы и на перспективу до 2020 года» - документ утратил силу с 01.01.2014 года в связи с изданием постановления Правительства Ставропольского края от 31.12.2013 г. № 454-п. 
    6. Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края.

Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия предлагает:

 сформировать резервный фонд на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
обеспечить качественное составление и ведение реестра расходных обязательств в соответствии с требованиями действующего законодательства

На основании вышеизложенного, после внесенных изменений, Контрольно – счетная комиссия  Ипатовского района Ставропольского края рекомендует совету депутатов муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края утвердить предлагаемый к рассмотрению проект решения «О бюджете муниципального образования Советскорунного сельсовета Ипатовского района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Инспектор Контрольно-счетной комиссии 

Ипатовского муниципального района 

Ставропольского края                                                                   В.И. Беспарточная                                             

